AHOLKU BATZORDE JURIDIKOA
COMISION JURIDICA ASESORA
Euskapi

SR. CONSEJERO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y JUSTICIA

El Pleno de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en
la sesidn del dia 23 de septiembre de 2015, con la
asistencia de los miembros que al margen se expresan,
ha examinado su consulta, registrada con el n°
135/2015, relativa al anteproyecto de Ley de
organizaciéon y funcionamiento del sector publico

vasco (Ref.: DNCG_LEY_64400/2015_02).

Tras su deliberacién, ha emitido por unanimidad el
siguiente dictamen. Expresa el parecer de la Comisidn,

el vocal Sr. Zubizarreta Arteche.

DICTAMEN N-° 128/2015

ANTECEDENTES

PRESIDENTE:
D. Sabino Torre Diez.

VICEPRESIDENTE:
D. Xabier Unanue Ortega.

VOCALES:

D* M® Teresa Astigarraga Goenaga.
D. Luis M? Eskubi Juaristi.

D. Ifaki Beitia Ruiz de Arbulo.

D? Fatima Saiz Ruiz de Loizaga.

D. Gorka Erlantz Zorrozua Aierbe.
D. Imanol Zubizarreta Arteche.

D. lon Gurutz Echave Aranzabal.

D. Ifiaki Calonge Crespo.

SECRETARIO:
D. Jesus M? Alonso Quilchano.

1. Por Orden de 3 de septiembre de 2015, del Consejero de Administraciéon Publica y
Justicia, con entrada en esta Comisidn el mismo dia, se somete a dictamen de la
Comisidn el anteproyecto de ley sefialado en el encabezamiento.

2. Por Resolucién de 7 de septiembre de 2015, el Presidente de la Comisién, de acuerdo
con el articulo 9.1.d) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica

Asesora de Euskadi, califica la consulta como urgente.

3. Integran el expediente remitido, ademas del texto del propio anteproyecto y de actos

de comunicacion:

a) Orden de 8 de junio de 2015, del Consejero de Administracion Publica y Justicia, por

la que se dainicio al procedimiento de elaboracién.



b)

)

g

h)

Orden de 23 de junio de 2015, del Consejero de Administracién Publica y Justicia, por
la que se aprueba con cardcter previo el anteproyecto.

Informe sobre la reduccién de cargas administrativas del anteproyecto de Ley de
Administracién publica vasca.

Memoria econdmica del anteproyecto de 25 de junio de 2015,.

Memoria justificativa, de 25 de junio de 2015, suscrita por el Director de Atencién a
la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracidn.

Resolucién, de 25 de junio de 2015, del Director de Atencién a la Ciudadania e
Innovacién y Mejora de la Administracidn, por la que se somete a informacién
publica el anteproyecto de ley.

Informe de impacto en funcién del género elaborado con ocasién de la elaboracién
del anteproyecto de Ley de la Administracién publica vasca (LAPV), suscrito por el
Director de Atencidn a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracién.

Escrito del Secretario General del Consejo de Relaciones laborales, de 3 de julio de
2015, en el que se indica que el consejo no tiene aportaciones que realizar al
anteproyecto.

Informe de organizacién elaborado por la Direccidn de Atencidn a la Ciudadania e
Innovacién y Mejora de la Administracidn.

Informe de la Direccién de Funcién Publica fechado en julio de 2015.

Escrito del Departamento de Empleo y Politicas Sociales en el que comunica que no
realiza alegaciones al anteproyecto.

Informe de la Direccidén de Coordinacidn de la Secretaria General de la Presidencia.
Informe de Emakunde de 17 de julio de 2015.

Escrito de alegaciones al anteproyecto realizadas por el Departamento de Hacienda
y Finanzas de 17 de julio de 2015.

Informe de la Direccion de Normalizacion Lingliistica de las Administraciones
Publicas (version en euskera).
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p) Memoria complementaria sobre la tramitacién del anteproyecto de la Direccién de
Atencion a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracidon, de 29 de julio
de 2015.

q) Informe juridico emitido por la Asesoria juridica de la Direccién de Servicios del
departamento consultante.

r) Segunda memoria complementaria sobre la tramitacién del anteproyecto de la
Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion,
de 2 de septiembre de 2015.

4. Con fecha 7 de septiembre de 2015 se ha recibido como documentacién
complementaria:

a) Escrito de la Secretaria de Accién Sindical e Institucional del sindicato CCOO
presentado el 17 de julio de 2015, adjuntando las alegaciones del citado sindicato.

b) Informe de la Direccion de Normalizacién Lingtistica de las Administraciones
Publicas (versidn en castellano).

c) Escrito de notas del IVAP sobre el texto del anteproyecto, de 28 de julio de 2015.

d) Informe elaborado por la Agencia Vasca de Proteccién de Datos fechado el 24 de
julio de 2015.

5. Finalmente, con fecha 8 de septiembre de 2015 se ha recibido como documentacién
complementaria, el informe de la Oficina de Control Econdmico-Normativo de 31 de
julio de 2015.

INTERVENCION DE LA COMISION

6. Este dictamen se emite de conformidad con el articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (LCJAE), que incluye en su
apartado a), dentro del ambito de la funcién consultiva de la Comisidon, los

“anteproyectos de Ley cualquiera que sea la materia y objeto de los mismos”.
DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

7. El anteproyecto de ley sometido a nuestra consideracién tiene por objeto regular la
organizacion y el funcionamiento de la Administracion publica vasca y de todos los
entes integrados en el sector publico de la Comunidad Auténoma. Asimismo, tiene por
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10.

1.

12.

13.

objeto establecer los elementos basicos que configuran el sector publico vasco, en el
que se incluyen también los sectores foral y local de la Comunidad Auténoma.

Consta de una exposicion de motivos, 80 articulos, agrupados en cinco titulos, ademas
de una disposicién adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

La exposicidn de motivos comienza declarando la opcidn legislativa que se pretende
plasmar en el proyecto: intentar incluir todas las necesidades intrinsecamente conexas
sobre el sector publico y ofrecer asi un texto de referencia que aporte coherencia.

No se trata, se dice, de codificar toda la regulacion existente en un unico texto, sino de
disponer de una ley de cabecera que organice el conjunto de normas que disciplinan el
quehacer de la Administracién vasca, con el doble objetivo de reducir las disfunciones
y contradicciones que genera la amplia legislacién vigente en Euskadi, e instar al
debate sobre la percepcién de la ciudadania respecto a la llamada res publica, su
revalorizacion, contribuyendo a crear una nueva cultura administrativa basada en los
nuevos paradigmas que requieren los tiempos actuales.

El titulo | se titula “Del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de la integracién y
dimensionamiento del sector publico vasco” y consta de siete articulos distribuidos en dos
capitulos.

El capitulo | contiene las disposiciones generales. El articulo 1 se refiere al objeto de la
Ley, el articulo 2, a sus fines y el articulo 3, al ambito de aplicacién. En este ultimo,
destaca la aplicacidon de los principios del capitulo Il de este titulo al conjunto del
sector publico vasco. Las previsiones estrictamente organizativas se aplican, siempre
en la forma que en cada caso se disponga, a la Administracion general de la Comunidad
Autdnoma de Euskadi, su sector publico, los entes y empresas participadas y otras
entidades de naturaleza publica que asi lo disponga en su norma de creacidn.

El capitulo Il se refiere al sector publico vasco. El articulo 4 establece el perimetro del
sector publico vasco, incluyendo todas aquellas administraciones, instituciones o
entidades que se encuentran de alguna manera bajo control publico. El articulo 5
establece los principios de actuacion de todos los sujetos integrantes del sector
publico vasco, asi como los deberes que resultan de la aplicacién del principio de
colaboracién administrativa de las administraciones publicas. El articulo 6 establece
los principios aplicables para la creacién de nuevas entidades o para la participacién en
otras ya existentes: de prevalencia de la unidad de la personalidad juridica de la
Administracién y de subsidiariedad. El articulo 7 crea la Comisidn interinstitucional para
la racionalizacién y dimensionamiento del sector publico vasco.
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14.

15.

16.

17.

El titulo Il se titula “De la organizacién institucional del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi”. Consta, a su vez, de cuatro capitulos.

El capitulo | se refiere a la tipologia y clasificacion de entidades. Define la
Administracion general e institucional, entre las que incluye a los organismos
auténomos y a los entes publicos de derecho privado (articulo 8), asi como las
entidades instrumentales adscritas o vinculadas al sector publico que pueden adoptar
forma de sociedad, fundacién o consorcio administrativo (articulo 9). El articulo 10 se
refiere a la Administracién independiente, cuando se creen drganos colegiados o
entidades cuyas funciones requieran de independencia o de una especial autonomia
respecto a la Administracion general.

El capitulo Il se titula “Estructura y organizacién de la Administracién general e institucionales”.
Establece los principios de organizaciéon y de funcionamiento de la Administracion
(articulo 11) y define la Administracién general en el articulo 12. El articulo 13 establece
los 6rganos superiores y trata de delimitar los altos cargos de la Comunidad
Auténoma. El articulo 14 se refiere por su parte a los érganos directivos dentro del
sector publico de la Comunidad Auténoma. El articulo 15 se refiere a los
departamentos de la Administracién general, para cuya creacién, modificacidn,
agrupacion y supresién se remite a lo dispuesto en la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno (Ley de Gobierno). El articulo 16 se refiere a las estructuras organicas y
funcionales, aludiendo a los decretos de estructura. Recoge también la posibilidad de
desarrollar su actividad territorialmente descentralizada mediante drganos periféricos.
El articulo 17 prevé la posibilidad de actuar fuera del territorio de la Comunidad
Auténoma a través de las delegaciones de Euskadi en el exterior cuando el desarrollo
de competencias propias de la Administracion general lo haga necesario. El articulo 18
se titula “Organos colegiados” y prevé la creacion de drganos colegiados para el ejercicio
de funciones consultivas o de participacién. Destaca la obligacion de redactar una
memoria de gestion y rendir cuenta de su actuacion publicamente. El articulo 19 regula
los “espacios estables de participacién ciudadana y asociativa”, orientados a la deliberacién o
propuesta sobre las politicas publicas. Finalmente, los articulos 20 y 21 se ocupan
respectivamente de los érganos administrativos y las unidades administrativas, en su
sentido clasico.

El capitulo Il se refiere a la competencia y regula diferenciadamente los principios
generales (articulo 22), la desconcentracién de competencias (articulo 23), las
instrucciones, circulares y O6rdenes de servicio (articulo 24), la delegaciéon de
competencias (articulo 25), la delegacién de firma (articulo 26), la suplencia (articulo
27), la avocacién (articulo 28), la encomienda de gestién intrasubjetiva (articulo 29) y
los centros de gestidon unificada, definidos como drganos administrativos que se
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18.

19.

20.

21,

pueden crear para la gestién unificada de aquellos procesos complejos en su
tramitacién o de gran incidencia econdmica o social (articulo 30).

El capitulo 1V, intitulado, “Colaboracién y coordinacién interadministrativa”, consta de ocho
articulos. Comienza por reconocer el deber de colaboracién entre administraciones
publicas y los principios de cooperacién y lealtad institucional (articulo 31). Prevé la
cooperaciéon econdmica, técnica y administrativa de la Administracion general e
institucional de la Comunidad Auténoma con las entidades del sector publico, con los
drganos forales y las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y con
otras administraciones (articulo 32). Establece las condiciones para suscribir convenios
de colaboracidn con el resto de administraciones publicas y, dentro de los convenios,
define los protocolos generales (articulo 33). Contempla igualmente como
instrumento de colaboracién los planes de actuacidn conjunta, en el que los
compromisos se reflejaran en un convenio (articulo 34), al igual que las delegaciones
interadministrativas de funciones a las diputaciones forales y a las entidades locales
(articulo 35), la delegaciéon de funciones en entidades instrumentales del sector
publico vasco o en corporaciones de derecho publico (articulo 36) y la encomienda de
gestion intersubjetiva entre diferentes administraciones publicas y entidades publicas
(articulo 37) y a otras entidades (articulo 38).

El titulo Il se titula “De la composicién del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi” y contiene la definicidn y tipologia de entes que conforman la Administracion
institucional y el sector publico, asi como las relaciones de estos entes con la
Administracion general de la Comunidad Auténoma. Se distribuye en dos capitulos.

El capitulo | se refiere al régimen juridico de estas entidades y contiene cinco articulos.
Se recogen de forma diferenciada los entes que forman parte de la Administracién
institucional y del sector publico de la Comunidad Auténoma: organismos auténomos
(articulo 39) y entes publicos de derecho privado (articulo 40), asi como sociedades de
capital, fundaciones y consorcios del sector publico (articulos 41, 42 y 43).

El capitulo Il establece el régimen de constitucion, transformacidn y extincién de estos
entes. El articulo 44 prevé un procedimiento general para la constitucion de entidades,
con el que se pretende que quede garantizada su necesidad o conveniencia, tanto si es
precisa una ley, para el caso de entes de la Administracidn institucional, como un
decreto, para el resto de entes del sector publico de la Comunidad Auténoma (articulo
44). Posteriormente se refiere a la constitucion, transformacién y extincion de las
entidades que forman parte de la Administracidn institucional, estableciendo el
contenido minimo de su ley de creacién (articulo 45). Trata igualmente, de forma
especifica y diferenciada, las reglas para la constitucion del resto de entes que

Dictamen 128/2015 Pagina 6 de 51



22.

23.

24.

25.

26.

conforman también el sector publico —-sociedades de capital, fundaciones y consorcios
del sector publico (articulos 46, 47y 48)—.

El titulo IV se intitula, “De la ordenacién y transformacién del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi”. Consta a su vez de cuatro capitulos.

El capitulo | se refiere a las circunstancias reguladoras y modificativas de la ordenacién
del conjunto del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Comienza por
establecer el marco juridico al que se somete su actividad (articulo 49). Contempla la
participacion de las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma en otras
entidades, de tal forma que pasen a integrar parte del mismo (articulo 50). El articulo
51 prevé una regla especifica para la financiacion de entidades no pertenecientes al
sector publico de la Comunidad Auténoma, requiriendo una motivaciéon expresa y
singular cuando esa financiacién se aporte de modo continuado, sin concurrencia y en
un importe de sus gastos superior al cincuenta por ciento.

El capitulo Il regula la evaluacién de entidades. Prevé la sujecién a evaluaciéon de los
entes del sector publico de la Comunidad Auténoma, sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos y fines que propiciaron su creacién o participacién (articulo 52), asi
como el procedimiento de evaluacién (articulo 53), que comienza con la
autoevaluacion por parte de la entidad, que serd verificado por la Administracién y
enviado al Parlamento para su conocimiento tras su aprobacidén por el Gobierno.

El capitulo Il se refiere a la reestructuracién y extincién de entidades. Establece las
reglas generales a seguir en caso de reestructuracién de entidades de igual o diferente
naturaleza (articulo 54). El articulo 55 contempla la reduccidn o retirada, por parte del
sector publico de la Comunidad Auténoma, de la participacidn en una entidad, tanto si
esa retirada o reduccién supone su exclusién del sector publico como cuando no es
ese el caso. Prevé también la extincion y pérdida de la condicidon de pertenencia al
sector publico. En la extincion regird el principio de subrogacién del departamento de
adscripcién (articulo 56). Prevé finalmente la posibilidad de constituir una sociedad de
capital integramente publico con el objeto de concentrar en ella la gestion de las
participaciones accionariales (articulo 57).

El capitulo IV esta dedicado a las relaciones de la Administraciéon general con las
entidades integradas en el sector publico. Prevé la creaciéon de un registro de
entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi en el que, en
seccién diferenciada, también se inscribirdn las participaciones en entidades que no
determinen su integracién en el sector publico de la Comunidad Auténoma (articulo
58). Establece la adscripcion de las entidades del sector publico a un departamento de
la Administracién general y el sometimiento a las directrices del departamento de
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27.

28.

29.

30.

adscripcién, del Gobierno Vasco y en materias como hacienda general y empleo
publico (articulo 59). Regula el régimen de actos y recursos contra estos en los
diversos entes de la Administracién institucional y en el resto de entes del sector
publico cuando acttien en régimen de derecho administrativo (articulo 60). Se atribuya
a los representantes de la Administracion general el control de las entidades del sector
publico en las que participen en los drganos de gobierno, estableciendo como regla
general la representacion proporcional a la participacién econémica (articulo 61). Se
establece que la responsabilidad que corresponda al personal empleado publico como
miembro del consejo de administracion u drgano liquidador serd directamente
asumida por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi que lo designd,
sin perjuicio de la responsabilidad personal de aquél (articulo 62). Finalmente el
articulo 63 establece el régimen de adscripcidn y tutela de las sociedades mercantiles
publicas, para su tutela y control, sin perjuicio del control correspondiente a los
departamentos competentes en materia de hacienda y de administracién publica.

El titulo V del anteproyecto se titula “Del funcionamiento del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi al servicio de la ciudadania”. Consta de cuatro capitulos.

El capitulo | contiene las disposiciones generales. Estas se refieren a los principios de
funcionamiento e interaccién con la ciudadania, estableciendo como principio rector el
de servicio a la ciudadania (articulo 64), y a los derechos y deberes de la ciudadania en
su relacién con la Administracién publica vasca (articulo 65).

El capitulo Il se refiere a los sistemas de gestion y evaluacién. Contiene dos articulos.
Establece la generalizacidn de los sistemas de gestidn publica avanzada para impulsar
la eficacia y la eficiencia de su organizacion (articulo 66), asi como la evaluacién de la
gestion de las unidades organizativas para conocer el nivel de implementacion de esos
sistemas de gestidén (articulo 67).

El capitulo Ill regula la Administracion electrdnica y la atencién ciudadana. Se apuesta
por los medios electrénicos respetando los derechos de los ciudadanos y se establecen
los principios de la Administracién publica vasca en este campo (articulos 68 y 69). Se
regulan también los derechos y deberes en materia de Administracion electrénica
(articulo 70). Se prevé el desarrollo del modelo de Administracion electrdnica,
atribuyendo a las instituciones y entes del sector publico de la Comunidad Auténoma
el desarrollo del modelo e imponiendo a estos entes una serie de actividades (articulo
71), asi como el fomento de la participacién publica por medios electrénicos (articulo
72). Prevé igualmente la simplificaciéon de procedimientos administrativos mediante
servicios y canales electrdnicos para aportar datos o cumplir requisitos, siempre
respetando los datos de cardcter personal especialmente protegidos (articulo 73).
Contempla determinados instrumentos de cooperacion para el impulso de Ia
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Administracién electrénica como los convenios o el Consejo Asesor para la
Administracién Electrénica (articulo 74). Se fomenta la accesibilidad mediante
terminales y sitios web de entidades publicas y privadas (articulo 75). Se define el
concepto de interaccion con la ciudadania, que se soportard en un sistema multicanal
(articulo 76).

El capitulo IV se refiere a las lenguas de la Administracién publica vasca. Las dos
lenguas oficiales seran lenguas de servicio, lenguas de relacién y lenguas de trabajo en
la Administraciéon publica vasca (articulo 77). Recoge la obligacién, a efectos de
publicidad, de que toda disposicién normativa o resolucién oficial que emane de Ila
Administracion publica vasca sea redactada de forma bilingtie (articulo 78). Dedica
finalmente dos articulos especificos a la lengua de los expedientes y a la de los
registros publicos (articulo 81y 82).

La disposicion adicional primera establece la aplicacién parcial de la norma proyectada
a los drganos forales y las entidades locales de la Comunidad Auténoma y a su sector
publico.

La disposicion transitoria establece un plazo de un afio para que las fundaciones del
sector publico preexistentes a la norma y que no cumplan con ella se adapten a la
misma o inicien los tramites para ser excluidas del sector publico de la Comunidad
Auténoma.

La disposicion derogatoria deroga el titulo 11l y la disposicién adicional Unica de la Ley
de principios ordenadores de la hacienda general del Pais Vasco (LPOHGPV)—cuyo
texto refundido fue aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre—,
esta ultima incorporada por la Ley 6/2012, de 1 de marzo, por la que se modifica el
Texto refundido de la Ley de principios ordenadores de la hacienda general del Pais
Vasco, la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la Ley del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, para la regulacion de las
entidades participadas o financiadas mayoritariamente por el sector publico de Ia
Comunidad Autédnoma de Euskadi.

La disposicion final primera modifica el articulo 61 del Decreto Legislativo 1/1994, de 27
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
sobre el régimen presupuestario de Euskadi.

La disposicion final segunda modifica la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control
econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, afiadiendo una
nueva disposicién adicional cuarta.
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37-

La disposicidn final tercera se refiere a la entrada en vigor de la norma el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

CONSIDERACIONES

38.

39.

40.

41.

42.

43.

ASPECTOS COMPETENCIALES

Los aspectos competenciales relacionados con el presente anteproyecto, fueron
analizados por esta Comisién en su Dictamen 120/2014 con objeto de la tramitacién del
anteproyecto de Ley de la Administracién publica vasca (LAPV).

Por tanto, y dado el cardcter urgente de la consulta, consideramos suficiente con
remitirnos a lo sefialado en el citado dictamen. Ademas de tratarse de un andlisis
vigente y actualizado, estd referido a un proyecto de norma que tiene una estrecha
relacion con el que ahora se analiza, por lo que no precisa de afiadidos ni
actualizaciones.

Cabe recordar Unicamente que el anteproyecto sometido a dictamen se fundamenta,
al igual que aquél del que trae causa, en las competencias de los apartados 2, 6 y 24 del
articulo 10 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (EAPV).

Los titulos competenciales aludidos permiten un amplio margen a la hora regular la
organizacion y el funcionamiento de la Administracién autondmica, si bien, al margen
de otras competencias que pueden permitir al Estado incidir en su regulacidn, se ha de
tener fundamentalmente en cuenta la competencia bésica estatal del articulo 149.1.18
de la Constitucion (CE) —“bases del régimen juridico de las administraciones publicas”—.

En relacién con los territorios histdricos y las entidades locales, si debemos analizar la
cuestion de forma especifica ya que, si en el proyecto de LAPV sdlo incluia en su
ambito a lo que aqui se denomina sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el anteproyecto que nos ocupa va mas all3, incluyendo en su ambito de
aplicacién, aunque sea de forma parcial, tanto al sector publico foral como al local,
constituyendo la suma de todos ellos lo que denomina “sector publico vasco”.

Ahora bien, en nuestro Dictamen 120/2014 emitido con ocasidn del proyecto que se
presenta como antecedente del que nos ocupa, también expusimos la postura de la
Comisidn sobre este asunto. Tal y como dijimos entonces, bajo el prisma del articulo
10.2 EAPV, la autonomia organizativa de los drganos forales no ha de concebirse como
un esfera total y absolutamente resistente a cualquier minima incidencia o afectacion
proveniente del legislador autondmico en cuanto institucion que forma parte de los
poderes del Pais Vasco, siempre que no cuestione sus rasgos organizativos ni
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

desdibuje la imagen identificable de sus régimen foral tradicional, encuentre adecuado
soporte en preceptos constitucionales y tenga caracter principial.

También sefialamos que esto ocurre cuando la regulacidn esta dirigida a preservar que
las relaciones de las administraciones vascas con sus ciudadanos estén presididas por
unos principios de actuacién y de conducta comunes (Dictamen 46/2012); reflexién que
puede ser trasladada, incluso con mayor motivo, al titulo previsto en el articulo 10.6
EAPV, siempre que se respete la garantia institucional de las instituciones forales en los
términos apuntados.

Incluso, adelantdndonos a lo que propone el presente anteproyecto y haciéndonos
eco de algunas de las cuestiones planteadas en el expediente durante su tramitacion,
concluimos que esta concepcién podia encajar con el objeto de aquel anteproyecto, lo
que admitia extender su aplicacién, de forma parcial, también a las administraciones
forales. Incluso nos atrevimos a afirmar que ello permitirfa, quizas, trasladar una visién
mas general y coherente de los poderes publicos vascos y del conjunto de las
administraciones vascas.

Pues bien, el presente anteproyecto, al reconocer e incluir dentro de su dmbito de
aplicacidn tanto al sector publico foral como al local, asume también esta concepcidn.
Por un lado, establece un marco principial comdn para todo el sector publico vasco,
objetivo que en la Comunidad Auténoma sdlo puede corresponder al Parlamento
Vasco, mientras que, por otro lado, se pretende respetar la autonomia y capacidad
autoorganizativa de cada una de las administraciones forales y locales, al establecer
que la aplicacién parcial que se dispone se materializard conforme dispongan sus
propias normas de organizacion, régimen y funcionamiento institucional.

En cuanto al dmbito local, a los titulos contemplados con anterioridad debe sumarse el
previsto en el articulo 10.4 EAPV —competencia exclusiva en materia de “Régimen Local
y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion Local, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 149.1.18" de la Constitucién”—; titulo competencial exclusivo que,
como expone el propio Estatuto, encuentra nuevamente como limite la legislacién
basica estatal dictada bajo el amparo del titulo correspondiente al régimen juridico de
las administraciones publicas.

El andlisis de este titulo competencial también ha sido analizado profundamente por
esta Comision en relacidn con el anteproyecto de Ley municipal de Euskadi, en nuestro
Dictamen 160/2014, a cuyo desarrollo nos remitimos.

En cuanto a la parte dedicada a las lenguas en el procedimiento, que afecta igualmente
al ambito foral y local, hemos de recordar que es competencia de las instituciones
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50.

51.

52.

53.

54.

comunes determinar el alcance de la cooficialidad que se deriva del articulo 3.2 CE y del
articulo 6 EAPV, garantizando el uso de ambas lenguas y arbitrando y regulando las
medidas y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

MARCO NORMATIVO

Nuevamente debemos remitirnos al marco normativo contemplado en nuestro
Dictamen 120/2014, si bien en ese caso este se contemplaba desde una perspectiva mas
amplia, al incluir también las materias relacionadas con la transparencia y el buen
gobierno.

En lo que a este anteproyecto corresponde, el marco normativo alli descrito debe ser
actualizado incluyendo en el mismo la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa. Esta ley,
sobre cuya préxima aprobacidén ya se advertia también en nuestro dictamen, modifica
puntualmente tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun (LRJPAC), como
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos (LAESP), e incluye una nueva regulacién sobre la separacién de un consorcio y
su liquidacidn.

Aunque aun no forme parte del marco normativo vigente, conviene también adelantar
y tener en cuenta la posible aprobacién de dos normas que sustituiran tanto a la
LRJPAC como a la LAESP: un proyecto de Ley de procedimiento administrativo comun
y un Proyecto de Ley de régimen juridico del sector publico, que se encuentran en
avanzado estado de tramitacion parlamentaria y que contendra la legislacion basica y
troncal en el ambito del articulo 149.1.187 CE.

En cuanto a la Administracion local se refiere, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local (LBRL) —con sus modificaciones—, dictada al amparo del
articulo 149.118% CE, ha sido la ley estatal que ha pretendido aglutinar la normativa
basica referente al régimen local, sin perjuicio de que también el Texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, contenga determinados preceptos de
caracter basico en la materia, asi como el Texto refundido de la Ley de haciendas
locales (TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

De la misma forma que hemos mencionado la legislacién estatal cuya aprobacién
parece inminente, cabe mencionar en el ambito autondmico el proyecto de Ley
Municipal de Euskadi, en el cual, para este exclusivo dmbito, recoge también una lista
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55.

56.

57

58.

59.

exhaustiva de principios, asi como una parte dedicada también a las lenguas, y al uso
del euskera en el ambito de la Administracidn local.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general (en adelante LPEDG), incluye en su dmbito de
aplicacidn las disposiciones de cardcter general que adopten la forma de ley.

Ello no obstante, como es doctrina de esta Comisidn, cuando valora el procedimiento
de elaboracidon de los anteproyectos de ley toma en cuenta el distinto papel que aquél
tiene en las normas legales y en las normas reglamentarias, tal y como se reconoce en
la propia LPEDG, cuya exposicién de motivos, sefiala que al aplicar a la redaccién de los
proyectos de ley la misma metodologia que emplea para todas las disposiciones
generales busca, “...facilitar la labor del titular de la potestad legislativa, pues se le presentan
para su discusién y decisién unos proyectos mejor fundados y articulados, con una técnica juridica

mas depurada y apropiada para alcanzar los objetivos que se propone”.

Para realizar su andlisis —material y esencialmente finalista— del procedimiento de
elaboracidn de los proyectos de ley, la Comisién ha sistematizado las pautas de la
LEPDG y viene distinguiendo: (I) una fase inicial, que se desenvuelve en el seno del
oérgano promotor de la iniciativa y cuyo principal objetivo es fijar el texto inicial,
exteriorizar las razones que lo sustentan y elaborar la documentacién que en cada
caso resulte necesaria para la realizacion de los sucesivos tramites; (11) una fase de
apertura del procedimiento a los sectores y administraciones potencialmente
afectadas por aquélla; (I11) una fase de informes —preceptivos y facultativos—y; (IV)
una fase final, en la que el érgano impulsor, tras evaluar el entero iter procedimental,
establece el texto definitivo y elabora los documentos finales —memoria justificativa y
econdmica—.

En el caso de la iniciativa, el andlisis del procedimiento de elaboracién se encuentra
ademds condicionado, segin se desprende de la orden de inicio, por dos
circunstancias. De un lado, por la existencia de un antecedente cercano y directamente
relacionado con el actual como es el proyecto de LAPV y, de otro lado, por el caracter
urgente con el que se tramita el anteproyecto y la consulta, de forma simultanea a un
anteproyecto de Ley de transparencia, participacion y buen gobierno del sector
publico vasco.

Estas dos circunstancias tienen, a su vez, su origen en la Mocién 13/2015, que aprobd el
Parlamento Vasco con fecha 18 de junio de 2015, de siguiente literal.

“El Parlamento vasco insta al Gobierno vasco:
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61.

62.

1. A que remita a esta Cdmara un proyecto de ley sobre organizacién y
funcionamiento del sector publico vasco, entendido este como el conjunto de
sectores publicos vinculados a las administraciones publicas vascas en sus ambitos
comun, foral y local, con el fin de estructurar un sector publico vasco eficiente y

eficaz, orientado a la racionalizacién de las entidades existentes.

2. A que remita a la Cdmara un proyecto de ley de transparencia, participacién
ciudadana y buen gobierno del sector publico vasco que apueste por la transparencia
radical en la gestidn de los recursos publicos y la participacidn activa de la ciudadania
y que incorpore, ademds de sus principios generales, los derechos y obligaciones
basicos y comunes de la ciudadania en sus relaciones con el conjunto de

administraciones publicas vascas.

3. A que en la elaboracidén de estas dos leyes, y dada su importancia, tenga en cuenta
las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios al proyecto de ley de
Administracién publica vasca retirado por el Gobierno, al objeto de buscar el maximo

consenso para lograr la mayor rapidez en la tramitacién de las mismas.

4. A que ambos proyectos se remitan a la Cdmara antes del inicio del préximo

periodo de sesiones, con el fin de proceder cuanto antes a su tramitacién.”

En este estado de cosas, hemos de comenzar recordando que la LPEDG no contempla
propiamente un procedimiento de urgencia, pero su articulo 14 si prevé que, cuando
por razones de urgencia debidamente acreditadas no sea posible cumplimentar alguno
de los trdmites procedimentales previstos en las normas reguladoras de las materias
objeto de la disposicidn general, se podrd prescindir motivadamente de los mismos,
salvo que vengan exigidos como preceptivos por normas con rango o fuerza de ley.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el departamento promotor ha entendido
inicialmente que alguno de los tramites realizados durante la elaboraciéon del
anteproyecto de LAPV resultaba innecesario, como la realizacidn de una nueva
evaluacién del impacto de género o la solicitud de informes a la Comisién Consultiva de
Consumo de Euskadi, al Consejo Econdmico y Social y a la Agencia Vasca de Proteccién
de Datos. No obstante, tal y como podra constatarse en el desarrollo de este apartado,
finalmente si han sido solicitados los informes de Emakunde, de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos y del Consejo Econdmico y Social.

Por nuestra parte, en nuestro Dictamen 120/2014 incluimos una amplia exposicién de
los argumentos utilizados por los diferentes sujetos que participaron en el
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63.

64.

65.

66.

67.

procedimiento de elaboracidn del anteproyecto de LAPV; exposicién que debemos
reducir en este caso, también por esos mismos motivos anteriormente apuntados.

Siguiendo, por tanto, las pautas sefialadas en la LPEDG, debemos comenzar por
constatar la incorporacidn al expediente, tal y como ya se ha sefialado, de la orden de
inicio del procedimiento de elaboracién.

Consta también, una vez redactado una primera version del anteproyecto, la orden de
aprobacidn previa, en los términos previstos por el articulo 7.1 de la LPEDG.

La memoria explicativa del anteproyecto, tras exponer el objeto y finalidad de la
norma, insiste en advertir de que “no estamos ante una iniciativa completamente creada ex
novo desde la pertinente previsién planificadora gubernamental, sino que es consecuencia de una
ulterior labor creadora a partir del hecho constatable de su desgajamiento del texto
correspondiente al antecedente del “proyecto de Ley de la Administracién publica vasca’, que fue
objeto de tramitacién parlamentaria hace escasas fechas y que fue retirado por el Gobierno en
consideracién al contexto politico negativo que se trasladaba en aquel momento”. El nuevo
anteproyecto recoge de aquél la parte referida a la organizacién y el funcionamiento
del sector publico, enriquecida con las propuestas realizadas por los diferentes grupos
en su periplo parlamentario.

De su analisis, ligado en todo momento a las aportaciones realizadas por los grupos
parlamentarios durante la tramitaciéon del reiterado antecedente, cabe destacar la
explicacién sobre el nuevo enfoque con respecto al ambito de aplicacién de la norma,
y la configuracion y delimitacién del ‘“sector publico vasco”, al que se aplicaran
determinadas cuestiones previstas en el anteproyecto, asi como la identificacion de la
definicién de ese sector como una propuesta explicita del Parlamento.

En cuanto a la memoria econdmica, se considera que, en general, las medidas de
racionalizacién y limitaciéon de creacién de estructuras organizativas auténomas y la
mejora del funcionamiento del sector publico traerdn importantes ahorros a la
Administracién y, en general, a la ciudadania. En lo que corresponde a la
Administracién, se alude a los ahorros materializados por la aplicacién de las lineas
rectoras del anteproyecto a través de la “Estrategia para el redimensionamiento vy
racionalizacién del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi”, cuantificados en
235.297.715 euros. De acuerdo con este planteamiento, los ahorros compensara los
costes derivados de la implantacion de los sistemas de gestidn avanzada, las medidas
de simplificaciéon administrativa y la digitalizacion de procedimientos, la creacién de un
Consejo Asesor para la Administracion electrénica o la implantacién de un sistema
multicanal de interaccién con la ciudadania que estan casi totalmente cuantificados vy,
gran parte de los mismos, incluso presupuestados.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

La asesoria juridica del departamento ha analizado el anteproyecto, realizando una
serie de consideraciones para su mejora, sobre todo en su coherencia interna y el
terreno de la técnica normativa.

En cuanto a la audiencia y participacidn, el proyecto ha sido remitido al resto de
departamentos de la Administracién general, a las diputaciones forales de los
territorios histdricos y a EUDEL. De entre los departamentos de la Administracion de Ia
Comunidad Auténoma, el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales sdlo ha
respondido para declinar realizar observaciones, y el Departamento de Hacienda y
Finanzas ha emitido algunas observaciones. En ellas se pone en cuestion la integracion
de ciertas entidades en el sector publico vasco, por su dificultad y limitada utilidad.
También ha aportado sus observaciones la Direccién de Coordinacidn de la Secretaria
General de la Presidencia, relacionadas principalmente con la estructura del
anteproyecto en cuanto a la definicion de su dmbito aplicativo y la concordancia entre
su contenido y lo dispuesto en la Ley de Gobierno.

Cabe significar la ausencia, puesto que no han realizado observaciones al texto, de las
diputaciones forales, mientras que EUDEL ha presentado Unicamente un documento
de caracter técnico que no ha podido ser refrendado por su comisidn ejecutiva,
justificando esta ultima circunstancia en el hecho de que la recepcién del texto ha
coincidido con el periodo de renovacién de sus drganos. La Comision Juridica
considera que una participacién activa de las administraciones forales, dado el cambio
de paradigma en cuanto al ambito de aplicacién, sélo podria haber tenido efectos
positivos, pues constituyen, junto con sus entes dependientes, una parte importante
del sector publico al que pretende alcanzar parcialmente la norma.

Fuera del sector publico, el anteproyecto ha sido remitido a las organizaciones
sindicales ELA, UGT, CCOO y LAB, asi como a la organizacion de empresarios
Confebask. De entre ellos, sélo se han recibido alegaciones por parte del sindicato
CCOO en torno al ambito de aplicacién y la posibilidad de extinguir los entes de la
Administracién institucional mediante decreto.

También han sido llamados para emitir su dictamen tanto el Consejo de Relaciones
Laborales como el Consejo Econémico y Social, si bien sélo el primero de ellos ha
respondido, y mediante un escrito en el que se indica que no tiene aportaciones que
realizar al anteproyecto.

En el terreno de los informes técnicos, se ha incorporado el informe de evaluacién de
impacto de género realizado con ocasién del proyecto de LAPV; evaluacidn que ha sido
nuevamente verificada por Emakunde en relacién con la correcta aplicacién de los
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75-

76.

77

78.

79-

8o.

articulos 19 y 20 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y
hombres.

También ha presentado su informe del Departamento de Cultura en relacién con la
incidencia del proyecto en la normalizacién del uso del euskera y su adecuacién a la
normativa vigente en materia lingliistica, asi como el Informe de organizacién
elaborado por la Direccién de Atencidén a la Ciudadania e Innovacidn y Mejora de la
Administracién, que realizan sendas valoraciones positivas en sus respectivos campos,
junto con algunas advertencias y sugerencias.

Tras todo este bagaje, el tramitador ha elaborado una memoria sobre la tramitacién
del proyecto, analizando las cuestiones planteadas hasta ese momento en los
diferentes informes y alegaciones.

Con posterioridad se han incorporado las observaciones realizadas sobre diferentes
articulos por el IVAP, la Agencia Vasca de Proteccién de Datos y la Oficina de Control
Econdmico.

Finalmente, se ha emitido una nueva memoria sobre la tramitacién, complementaria
de la anterior, en la que se rechaza introducir cambios como consecuencia de las
aportaciones realizadas en esta ultima fase.

En el examen que corresponde a esta Comisidn cumple sefialar que la innegable
complejidad objetiva que conlleva elaborar un nuevo texto a partir del anterior,
siguiendo las pautas establecidas en la mocién del Parlamento y con respeto al breve
plazo fijado en éste, asi como el esfuerzo desplegado por el érgano promotor para
alcanzar ese objetivo, no debe llevarnos a soslayar la finalidad a la que responde el
proceso de elaboracion.

Como sefialamos en nuestro anterior Dictamen 120/2014, no se trata de exigir una
justificacion acabada de todos y cada uno de los contenidos regulatorios propuestos,
pero, afiadimos ahora, entre esa exigencia desproporcionada y la de contar con
informacién sobre los aspectos mas relevantes —particularmente los que han sido
motivo de especial atencidn en los informes y alegaciones—, ha de encontrarse un
sano equilibrio.

La Comisidn, en fin, a la hora de valorar la memoria conclusiva a la que se refiere el
articulo 10.2 de la LPEDG, acude normalmente a un criterio material y no considera una
cuestidon esencial, aunque si recomendable, que esa memoria se incluya en un
documento Unico. En cuanto a su contenido, ésta se ha fundado esencialmente, quizas
condicionado por la urgencia en todo el proceso, en las enmiendas presentadas
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81.

durante la tramitacidon parlamentaria del proyecto de LAPV, si bien resulta oportuno
recordar que esta circunstancia no exime finalmente al Gobierno de su liderazgo y
autorfa intelectual en los proyectos de ley.

Como venimos reiterando en numerosos dictdmenes en torno a esa memoria, el
legislador demanda una valoracion resumida de todo el iter procedimental:
fundamento, alternativas, opciones adoptadas, razones de éstas y valoracién juridica y
econdmica.

IV ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

82.

83.

84.

85.

A) Observaciones generales:

Tal y como hemos adelantado, el anteproyecto objeto de dictamen tiene una estrecha
relaciéon con el proyecto de LAPV aprobado hace aproximadamente un afio por el
Gobierno y remitido al Parlamento para su tramitacion. De hecho, su contenido, unido
al del anteproyecto de Ley de transparencia, participacion y buen gobierno del sector
publico vasco, que ha sido dictaminado de forma simulténea, responde a la peticién
del Parlamento de dividir su contenido en dos proyectos diferenciados que, sumados,
conforman, bdsicamente y con los cambios que se han considerado oportunos, el
contenido del proyecto de LAPV.

Esta circunstancia, unida al cardcter urgente de la consulta, recomiendan centrar el
dictamen especialmente en las cuestiones que resulten novedosas, sin perjuicio de
insistir en algunas materias e, incluso, afiadir nuevas aportaciones sobre cuestiones
que se mantienen, siempre con animo colaborador y en el afdn de mejorar el
anteproyecto.

En primer lugar, se constata que el anteproyecto, al igual que el proyecto de LAPV,
atrae al ambito de la regulacion de la Administracién la regulacién de la organizacion
institucional de la Administracidon de la Comunidad Auténoma y de su sector publico,
en linea con el cambio de perspectiva —desde el campo hacendistico hasta el de Ia
organizacion— que se percibe en esta materia con caracter general, incluida la
legislacién basica del Estado.

En segundo lugar, el anteproyecto regula algunos aspectos relacionados con la
organizacion administrativa que, como también comentamos, se trata de una materia
fuertemente condicionada por la legislacién basica; concretamente por la LRJPAC.
Quizds por ese motivo, deciamos, el texto no pretende realizar una regulacién
completa de la materia, sino que incide Unicamente en las cuestiones en las que ha
considerado necesario complementar la normativa bdsica, respetando también la
escasa legislaciéon autondmica existente al respecto en la longeva Ley de Gobierno.
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87.

88.

89.

90.

Algunas de las observaciones de cardcter general que planteamos entonces han sido
superadas y otras deben ser analizadas en relacion con el anteproyecto de Ley de
transparencia, participacion y buen gobierno del sector publico vasco, cuya
tramitacion —también el dictamen de esta Comisién— se estd realizando de forma
paralela.

En cuanto a las primeras, debemos constatar que la separacidn de los dos textos ha
propiciado la simplificacién de la terminologia utilizada para aludir a la Administracion
de la Comunidad Auténoma y a sus entes institucionales y dependientes, principales
destinatarios de la norma. Se afiade, sin embargo, bastante complejidad al tratar de
delimitar, como veremos, el sector publico vasco, con el objetivo ultimo de extender
parcialmente la aplicacién de la norma mas allad de lo que preveia el proyecto de LAPV.
Aparte de esta cuestidon y de otras cuestiones puntuales de caracter terminoldgico,
consideramos que la forma en la que se afronta la determinacidn del sector publico de
la Comunidad Auténoma permite comprender los mensajes y destinatarios de la norma
con mayor facilidad y seguridad. Esta determinacién parte, al igual que el proyecto de
LAPV, de los conceptos conocidos —Administracidon general, institucional, y resto del
sector publico—, pero sin las interferencias que provocaba la incorporacién del
término “Administracién publica vasca” para establecer un perimetro ya definido.

Se aprecia también un ligero esfuerzo para intentar que la insercién de la norma en el
ordenamiento autondmico resulte ordenada, optando por modificar otras normas en
aspectos cuya ubicacion en el articulado de la norma resultaria asistematico, si bien en
este caso juzgamos esa labor insuficiente, al limitarse a dos cuestiones muy puntuales,
relacionadas fundamentalmente con los consorcios que resultan adscritos a la
Comunidad Auténoma por aplicacién de la normativa bdsica, cuando existen otras
relacionadas con la Ley de Gobierno o en materia de subvenciones, sin perjuicio de
otras cuestiones también puntuales en materia patrimonial o de organizacién de los
servicios juridicos del Gobierno, que también podrian llevar a replantearse Ia
conveniencia de introducir modificaciones expresas en diferentes normas del
ordenamiento autondémico.

El contenido de cualquier nueva ley a introducir en el ordenamiento juridico debe tener
en cuenta la posicidon que debe ocupar en el mismo y, en particular, las implicaciones
que se derivan de las relaciones entre la legislacion general y especial, de una parte, y
las normas con rango de ley y las disposiciones reglamentarias, de otra. En este caso,
es en el contexto de esa relacidn entre la legislacidon general y especial donde debe
ubicarse esta reflexion.

El caso de la Ley de Gobierno resulta especial, puesto que el anteproyecto la respeta
formalmente en su totalidad, formando parte del marco legal troncal en materia de
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

organizacion organizativa y funcionamiento de la Administracién de la Comunidad
Auténoma. Es evidente que existe una clara voluntad de no modificar formalmente ese
texto, pero es igualmente evidente que algunas de las cuestiones reguladas en el
anteproyecto obligardn a una lectura diferente de esa ley, como pueden ser las
previstas en el capitulo Il del titulo Il en materia de altos cargos y estructuras
organicas.

En dltimo término, la memoria del anteproyecto mantiene que se han admitido con
generosidad todas las enmiendas que se han entendido legalmente admisibles,
aspecto que ha podido propiciar alguna disfuncién en la redaccién o coherencia
interna del texto. Esta Comisién, no obstante, sin restar ningun valor a la labor
parlamentaria desarrollada durante la tramitacidn fallida del proyecto de LAPV —cuyo
conocimiento es ademas sdélo parcial—, debe atender, conforme a su funcién
esencialmente garantista, a la calidad técnica del texto, y a su viabilidad juridica.

El ambito de aplicacidn:

Una de las principales novedades del anteproyecto con respecto a su antecedente
inmediato es el de su ambito de aplicacidn. El articulo 1 del anteproyecto establece un
doble objetivo: por un lado, regular la organizacién y el funcionamiento de la
Administracion publica y todos los entes integrados en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (parrafo 1) y, por otro lado, establecer los elementos
que configuran el sector publico vasco y establecer las normas y principios comunes
aplicables a su dimensionamiento y transformacion.

El articulo 3 es el que se refiere propiamente al dmbito de aplicacidn, pero este articulo
se encuentra ligado a la delimitacién del concepto “sector publico vasco” previsto en el
articulo 4, por lo que consideramos conveniente analizar y aclarar este Ultimo, antes de
analizar cdmo afronta el anteproyecto su dmbito de aplicacidn.

Teniendo en cuenta las multiples y diferentes formas de actuacién que utiliza o puede
utilizar actualmente la Administracion a la hora de desarrollar sus funciones vy
competencias, la delimitacién rigurosa de ese sector publico vasco se convierte en un
asunto importante, a la vez que complejo.

La justificacion para tratar de delimitar lo que el anteproyecto denomina como sector
publico vasco parte del propio EAPV, en el que, entre las competencias exclusivas de la
Comunidad Auténoma, contempla, tal y como se ha sefialado en el andlisis
competencial, la materia sector publico propio del Pais Vasco.

Un primer intento de concrecién del contenido de un sector publico vasco se produjo
en el articulo 30.3 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las
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instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los drganos forales de sus
territorios histdéricos (LTH), “a los efectos de las atribuciones del Tribunal Vasco de Cuentas
Pdblicas” y, posteriormente, la propia Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas (LTVCP), retomd la delimitacién del perimetro de ese sector publico
vasco, nuevamente a los efectos de la actuacién del drgano de control externo. Hasta
la fecha, por tanto, los intentos de concretar el perimetro de ese sector se han
desarrollado fundamentalmente en el dmbito del control de los fondos publicos, a
través de la actuacién del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (TVCP).

Aunque, insistimos, este sector publico vasco se ha delimitado a los efectos de fijar el
ambito de actuacién del TVCP, pueden considerarse como un primer intento en el que
se asume que, mas alld de la existencia de una organizacidn territorial y competencial
especifica en la Comunidad Auténoma, existe un elemento comtn publico que subyace
en todo lo que es controlado desde las instituciones publicas o resulta financiado
mediante fondos publicos.

El articulo que nos ocupa, por su parte, trata de concretar nuevamente ese contenido
desde una perspectiva mds organizativa, aunque sin renunciar a la perspectiva
econdmica o basada en el origen de los fondos que nutren a la organizacidn.

Su parrafo 1 reconoce al conjunto denominado sector publico vasco, conformado por
los sectores publicos de todas las administraciones publicas vascas, incluidas la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi, las administraciones
forales de los territorios histéricos y las administraciones locales, todas ellas con su
respectiva Administracion institucional y los demas entes instrumentales dependientes
y adscritos a las mismas.

El parrafo 2 integra en ese mismo sector publico una misceldnea de entidades de
diferente naturaleza como son el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, las
corporaciones locales y los respectivos gobiernos de cada nivel institucional, asi como
los drganos de naturaleza participativa, consultiva o de asesoramiento a dichas
instituciones dotados de independencia en el desarrollo de sus funciones por su ley de
creacién, y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

Los parrafos 3 y 4 extienden el concepto a entidades participadas mayoritariamente
por la actuacién conjunta de diferentes administraciones o entidades del sector
publico, asi como a una serie de supuestos particulares relacionados con el control
sobre los drganos de representacidn o gobierno de la entidad o el origen de su capital
0 patrimonio.
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Pues bien, de inicio, la Comisidn considera positivo tratar de delimitar y homogeneizar
un ambito publico que en muchas ocasiones resulta complejo, huidizo, y cuyos limites
resultan en ocasiones dificiles de reconocer.

Ese concepto puede afrontarse, como decimos, desde perspectivas diferentes,
mostrando, asimismo, resultados diferentes. No hay mds que ver cdmo, desde la
perspectiva del control del gasto publico, ese sector puede llegar a alcanzar a cualquier
entidad que administre o utilice caudales o efectos publicos [articulo 2.1.a) de la
LTVCP], al margen de cualquier otro criterio relacionado con la titularidad o el control
de la entidad.

En cualquier caso, el andlisis desde cualquier perspectiva debe tratar de alcanzar una
zona comun que pueda resultar extrapolable en su nucleo a otros contextos. En otro
caso, cada vez que se intente afrontar una regulacién que afecte al sector publico
vasco obligard a redefinir su contenido y el intento de avanzar en la utilizaciéon de este
concepto no aportara mds que confusion.

Advertimos esto porque, desde perspectivas diferentes, el concepto de sector publico
vasco previsto en la LTVCP fue recientemente modificado (Ley 6/2012, de 1 de marzo),
precisamente para actualizarlo y clarificarlo en cuanto a las entidades participadas por
diferentes administraciones. Asimismo, el anteproyecto de Ley de empleo publico
vasco, pendiente del dictamen de esta Comisidn, también incluye su propia definicién
de sector publico vasco, que no coincide, al menos en su férmula descriptiva, con lo
que dispone en este anteproyecto. Seria conveniente, por tanto, tener en cuenta esta
circunstancia a la hora de afrontar esta cuestidn para obtener una definicién lo mas
sencilla posible, coherente y comprensible. La diferente perspectiva con que se afronta
en cada caso la actividad de la Administracidon puede necesitar establecer un ambito de
aplicacidn diferente en diferentes normas, pero ello no deberia ser un obstaculo para
poder delimitar un concepto del sector publico vasco extrapolable a diferentes
ambitos normativos.

Para conseguir ese objetivo, la Comision estima que convendria diferenciar entre el
concepto de sector publico vasco y el ambito de aplicacién de la norma, que no tienen
por qué resultar coincidentes.

El anteproyecto pretende, insistimos, ser norma autondmica de cabecera en el ambito
del régimen juridico de las administraciones publicas y sus entes dependientes, por lo
que es importante que esa delimitacidon conceptual en esta norma quede debidamente
aquilatada. En este caso, el texto trata de realizar una delimitacién exhaustiva de todo
“lo pablico” mediante una incorporacidn sucesiva al sector publico vasco de lo que se va
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concretando en los diferentes parrafos que integran este articulo; sistematizacion que
plantea algunas cuestiones a valorar.

En cuanto al concreto contenido de ese articulo 4, el parrafo 1 constituye el ntcleo del
sector publico vasco, entendido como la suma de los sectores publicos concernientes a
los dmbitos autondmico, foral y local. Parece que existe consenso basico en cuanto a
que ese nucleo debe resultar de la suma del sector publico autonémico, foral y local de
la Comunidad Auténoma, asi como los entes participados mayoritariamente o
controlados, a través de la actuacion conjunta de varias de las entidades que
conforman esos sectores.

El parrafo 2, sin embargo, incluye una misceldnea de instituciones sobre la que
consideramos conveniente realizar algunas consideraciones.

En primer lugar, tanto el Parlamento como las Juntas Generales constituyen drganos
representativos de la voluntad popular que no deben ser confundidos con Ia
Administracidon en ninguna de sus formas o personificaciones y, frente a la cual, debe
quedar garantizada en todo caso su autonomia organizativa y funcional. La aplicacién
a una parte de su actividad —concretamente la que corresponde a su actividad ad
extra— de los principios y normas aplicables a la Administracién es una cuestién que
estd fuera de toda duda, pero, aun siendo instituciones publicas, su integracion en el
sector publico, a los efectos de someterlos a determinados principios de organizacion,
dada su especial naturaleza, no estd justificada. Cuestion distinta es que en sus
relaciones ad extra, el campo del manejo de los fondos publicos y en la contratacién de
personal, bienes o servicios, el régimen de sus actos deba someterse, como decimos, a
las mismas reglas a las que se somete la Administracién, pero esta cuestion quedaria
mejor reflejada de forma especifica, a través de una disposicion adicional incluyendo, si
se considera oportuno, los entes que dependen de la citada cdmara, como el Ararteko
y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

La Comisidn es consciente de que la LTVCP incluye dentro de su concepcidn de sector
publico vasco a las Juntas Generales de los territorios histdricos, pero también es
necesario recordar que, de acuerdo con la interpretacion que se ha hecho por parte
del propio drgano fiscalizador, los érganos representativos forales nunca han sido
objeto de fiscalizaciéon por parte de aquél, precisamente porque se ha asumido la
especial naturaleza de esto drganos forales. El conflicto de normas que produciria esta
circunstancia seria asi, formal, pero no real.

El caso de las corporaciones locales, entendidas como drganos de caracter
representativo a los que corresponde el gobierno y la administraciéon de un ente local,
es diferente al de los drganos exclusivamente representativos, pero tampoco deberia
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recogerse su presencia en el sector publico. Ademads de su funcién representativa,
constituyen también drganos de la Administracion local que deben entenderse
integradas en el parrafo 1, dentro de las administraciones locales. Ese mismo
razonamiento hace innecesaria la referencia a los respectivos Gobiernos de cada nivel
institucional, puesto que, siendo rigurosos, se encontrarian también integrados en el
parrafo 1 por formar parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma y de las
administraciones forales de los territorios histdricos.

La referencia especifica a los drganos de naturaleza participativa también resulta, a
juicio de esta Comisidn, excesivamente genérica. Cuando se refiere a érganos, permite
incluir en ese inciso tanto a entidades con personalidad juridica como a aquéllos que
carecen de la misma pero desarrollan sus funciones, con independencia, dentro de la
Administracion. En este dltimo caso, su inclusién en el sector publico no precisa de un
reconocimiento especifico, puesto que deben entenderse incluidas en la mencidn a la
Administracidon a la que se encuentran adscritas.

Si puede adquirir sentido, por contra, en cuanto se refiera a entes configurados por la
ley con personalidad juridica propia y que acttian con total autonomia e independencia
del Gobierno y del Parlamento en el ejercicio de sus funciones, por lo que puede
entenderse que no se encuentran integrados en el parrafo 1. Este seria el caso del
Consejo de Relaciones Laborales y del Consejo Econdmico y Social Vasco. No cabe
descartar otros entes de estas caracteristicas creados o que se creen en el futuro, asf
como cualquier otro ente cuya insercidn en el sector publico vasco se determine
expresamente en la propia norma de creacion.

Resulta singular el caso de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, cuya integracion
en dicho sector no parece que pueda resultar discutida si bien no queda claro en cudl
de los supuestos contemplados se encontraria incluida. De acuerdo con el
anteproyecto, se produciria en todo caso, por aplicacién del supuesto previsto en el
apartado b) del parrafo 4, pero resultaria dificil de entender que, para incluir en el
sector publico vasco una entidad publica de derecho publico que se rige en su
actividad por el derecho publico y se financia mediante fondos publicos, hubiera que
acudir a un criterio residual como el del nombramiento de su presidencia o maximo
drgano de representacion.

Todas estas circunstancias deberian reflejase en la norma con claridad, refiriéndose a
entes de naturaleza publica dotados de personalidad juridica independiente y sin
régimen de adscripcion, sin descartar tampoco, en aras de una mayor seguridad, la
opcidn de introducir, dado su escaso ndmero, una relacion individualizada de estas
instituciones.
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También tiene razdn de ser la inclusidn en ese sector publico de la Universidad del Pais
Vasco, pues se trata de un ente de naturaleza publica que presta un servicio
igualmente publico, financiado en su mayor parte con fondos publicos.

La incorporacidn a ese sector publico vasco de los entes integrados en el parrafo 3,
mas alld de la férmula descriptiva utilizada, también parece una decisién adecuada
puesto que, en ellos, se pretende reflejar la relacién de instrumentalidad con respecto
a una o varias administraciones de la Comunidad Auténoma. No obstante, es en este
campo, y especialmente en el que se trata de acotar en el parrafo 4, donde se deberia
realizar un mayor esfuerzo para homogeneizar su contenido y redaccidon de
conformidad con lo previsto en otras normas, como la citada LTVCP o, en su caso, la
futura Ley del empleo publico vasco.

El parrafo 4 consiste en una especie de cldusula de cierre, en el que se incluyen una
serie de criterios cuantificables de manera que, cumpliendo cualquiera de ellos, una
entidad quedara integrada en el sector publico vasco. Esos criterios tienen que ver con
la designacién de sus drganos de gobierno, representaciéon o administracion, y con
capital o patrimonio. Entendemos que se trata con ello de evitar posibles “fugas” de
ese sector, estableciendo una serie de criterios objetivos, aunque su técnica puede
considerarse dudosa por redundante, en algunos casos, e imprecisa, en otros.
Redundante porque la mayor parte de los entes que cumplen esos condicionantes
estardn dentro del sector publico vasco de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos
anteriores. Imprecisa, en el caso del previsto en el apartado e), porque la referencia al
“origen en los presupuestos” resulta excesivamente ambigua a estos efectos, y el
resultado de su aplicacién sobre el perimetro del sector publico vasco, impredecible,
pues dependerd nuevamente de su interpretacion, cuando es precisamente eso lo que
se pretende evitar.

En definitiva, partiendo del reconocimiento de la dificultad a la hora de determinar con
precision el perimetro de lo que se integra dentro del sector publico vasco, la Comisidn
considera que a la hora de su concrecidn deben tenerse en cuenta, ademas de las
concretas observaciones realizadas, los siguientes tres criterios:

a) Debe consistir en un concepto claro, sobre el que exista un importante grado de
consenso, como el que genera el nicleo constituido por los entes incluidos en los
parrafos 1y 3 del articulo 4;

b) deberia resultar extrapolable a diferentes sectores normativos, sin perjuicio de
matices y excepcionesy;
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¢) no tendria por qué coincidir necesariamente con el ambito de aplicaciéon de cada
norma que lo tomara como referencia.

Aclarada nuestra postura sobre esta cuestidn, debemos volver al ambito de aplicacién
que establece el articulo 3 para analizar su contenido.

De acuerdo con su parrafo 1 los principios del capitulo Il del titulo I (articulos 4 a 7)
resultard de aplicacién al conjunto del sector publico vasco, entendido éste como el
delimitado en conjunto por el articulo 4. Es decir, en la concepcién ampliada de ese
sector.

El parrafo 2 se refiere al resto de contenidos de la norma, extendiendo su aplicacién
fuera del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi en los términos fijados
por la disposicion adicional y de acuerdo con su respectiva normativa institucional
propia. La disposicién adicional, por su parte, prevé la aplicacién a los érganos forales
de los territorios histdricos y a las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, ademas del capitulo Il del titulo I (articulos 4 a 7) y del capitulo IV del titulo V
(articulos 77 a 80) relativos a las lenguas en el funcionamiento del sector publico, los
principios de organizacién y funcionamiento (art. 11), de funcionamiento e interaccién
con la ciudadania (art. 64) y de la Administracion electrénica (art. 69), asi como los
preceptos dedicados a los derechos y deberes de la ciudadania frente a Ia
Administracion (art. 65) y en el contexto de la Administracién electrdnica (art.70).

En torno al resultado de lo previsto en articulo 3 y en la disposicidn adicional, una
primera valoracién nos permite constatar que la aplicacién sobre el sector foral y local
se limita a cuestiones principiales, asi como en relacidn con los derechos de la
ciudadania frente a la Administracién publica y a las lenguas en el funcionamiento del
sector publico, lo cual encaja, a juicio de esta Comisidn, con el esquema competencial
anteriormente analizado. Cabe no obstante, realizar una observacién en relacion con la
referencia a los dérganos forales de los territorios histdricos, ya que este término
comprende tanto a las diputaciones forales como a las Juntas Generales. A juicio de
esta Comisidn, la opcidn mds adecuada, por los motivos aducidos anteriormente, seria
la de utilizar la misma terminologia del articulo 4: administraciones forales de los
territorios histdricos y administraciones locales, con su respectiva Administracidn
institucional y demas entes instrumentales dependientes.
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B) Observaciones sobre el articulado:

Comisién interinstitucional para la racionalizacién y dimensionamiento del sector
publico vasco:

El articulo 7 crea la Comisién interinstitucional para la racionalizaciéon vy
dimensionamiento del sector publico vasco, compuesta por expertos designados por
el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y la Asociacidn de municipios vascos
EUDEL, conforme se determine reglamentariamente. A esta comisidn interinstitucional
se le atribuyen funciones de estudio y propuesta en relacién con el tratamiento de las
posibles ineficiencias, solapamientos y duplicidades entre sectores publicos y, en
particular, en relacidn tanto con el conjunto del sector publico vasco como con el
sector publico estatal.

La incorporacién del sector estatal en estos términos estd justificada, ya que sus
funciones se desarrollan en el dmbito del estudio y la propuesta, careciendo por tanto,
de cualquier capacidad ejecutiva.

No obstante, se recomienda que, precisamente para evitar cualquier riesgo de
duplicidades, a la hora de establecer sus funciones, estas sean consideradas y
analizadas junto con las que se atribuyen a otros dérganos interinstitucionales que
prevé el proyecto de Ley municipal de Euskadi: el Consejo Vasco de Politicas Publicas
Locales y la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi.

La organizacion institucional del sector publico de la Comunidad Auténoma:

En esta parte, el anteproyecto apenas introduce modificaciones con respecto al
proyecto de LAPV. Cabe mencionar la inclusidn en el articulo 8.3 de lo actualmente
dispuesto en el articulo 7.5 de la LPOHGPV, en relacion con la titularidad de los
derechos y obligaciones afectos al Parlamento; cuestién actualmente mejor resuelta
en la disposicién adicional sexta del Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de
aprobacién del texto refundido de la Ley de Patrimonio de Euskadi (LPE). Lo
consideramos por ello asistematico, aun siendo conscientes de que se ubica en la parte
de la LPOHGPV que pretende sustituir en bloque.

En segundo lugar, también debemos realizar una observaciéon en relacién con la
Administracién independiente prevista en al articulo 10.

El anteproyecto mantiene el reconocimiento explicito de esa Administracion
independiente, si bien introduce modificaciones. Se abre la posibilidad de que se trate
de drganos unipersonales y se establece el criterio de especialidad técnica de forma
alternativa, y no acumulativa, al de colegialidad. Asimismo, se hace referencia expresa
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a la denominacion “autoridades administrativas independientes” utilizando la terminologia
que recoge el proyecto de Ley de régimen juridico del sector publico, y que recoge a
una serie de entidades que actualmente se encuentran concentradas en la disposicién
adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de
la Administracién General del Estado (LOFAGE).

No obstante, la Comisidn considera que persisten algunos de los interrogantes que se
plantearon en nuestro Dictamen 120/2014 y, sobre todo, el de la finalidad de este
articulo. La disposicidon adicional décima de la LOFAGE contempla una serie de
entidades, entre las que se encuentran las autoridades administrativas independientes,
a los efectos de establecer su régimen juridico, es decir, se refiere a entidades
concretas y los somete a una serie de normas en materia presupuestaria, de personal,
contratacion, etc. Por su parte, el proyecto de Ley de régimen juridico del sector
publico contempla una regulacion mas acabada de las autoridades administrativas
independientes de ambito estatal —cuestionada desde algunos ambitos—, a las que
otorga una categoria diferenciada entre los diversos entes que forman parte del sector
publico institucional del Estado.

El anteproyecto, sin embargo, no parece requerir que estas autoridades ostenten
personalidad juridica independiente puesto que se refiere también a drganos y, en
cuanto si adquieran esa personalidad, deben adoptar la forma de organismo
auténomo, ente publico de derecho privado o consorcio, lo cual, en el caso de los
consorcios, sigue resultando algo forzado. Cuestidn diferente es que la participacion
de la Administracién de la Comunidad Auténoma en un consorcio de estas
caracteristicas debiera ser autorizada mediante ley del Parlamento Vasco.

Aun reconociendo la buena intencién del texto al otorgar un reconocimiento explicito
a los drganos y entidades que acttan con independencia dentro de la Administracion,
lo cierto es que, dado su cardcter excepcional y heterogéneo, seguimos sin apreciar la
utilidad de este precepto, al menos en estos términos, ya que, por un lado, al remitirse
a su creacion mediante norma legal, los requisitos referidos a su contenido podrian ser
modificados e incluso ignorados, al ostentar igual rango, por la ley de creacién del
ente, mientras que, por otro lado, se limita a considerar la posibilidad de su existencia
—lo cual ya es posible—, sin afiadir apenas nada al régimen juridico que les puede
resultar de aplicacion, salvo en cuanto a la exigencia de que la reestructuracidon o
extincion de los drganos o entidades se produzca también mediante ley.
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Organos superiores, altos cargos y érganos directivos:

Esta materia, a diferencia del proyecto de LAPV, se trata de manera separada en dos
articulos, corrigiendo algunas incongruencias puestas de manifiesto en la relacién de
drganos directivos del articulo 14. Hemos de insistir, no obstante, en que, tras anunciar
en el articulo 14.3 los principios a los que atenderdn los procedimientos de designacidn
de los titulares de los drganos directivos y el desempefio de los mismos, sdlo se
establecen dos principios referidos al desempefio (responsabilidad profesional por la
gestion desarrollada y sujecién al control y evaluacién), y ninguno referido a la
designacion.

Los decretos de estructura orgénica:

Se mantiene también el esquema previsto en el proyecto de la LAPV, sobre el que
advertimos en nuestro Dictamen 120/2014. Conforme a lo dispuesto en el articulo 15, el
decreto del Lehendakari que aprueba la creacién, modificacién, agrupacién y supresién
de departamentos establecerd los criterios organizativos a los que habra de ajustarse
la estructura orgdnica y funcional de los departamentos, mientras que el articulo 16
prevé la posibilidad separarse de dichos criterios en los decretos de estructura de los
diferentes departamentos proponiendo su modificacién expresa.

La unica diferencia se encuentra en que el proyecto de LAPV establecia algunos de los
criterios organizativos, mientras que este anteproyecto no los recoge, pero el régimen
es, por lo demas, el mismo.

Organos colegiados:

El articulo 18 se refiere a los drganos colegiados para el ejercicio de funciones
consultivas o de participacidon. Debemos insistir en la limitada eficacia que este articulo
tendra con respecto a los drganos de esta naturaleza constituidos en norma con rango
deley.

Como también sefialamos en el Dictamen 120/2014, es ejemplo de lo anterior la
creacién de un Consejo Asesor para la Administracién Electrdnica, con el cardcter de
organo técnico de cooperacion y participacion entre las administraciones publicas
vascas en esta materia. Aunque se remita a su creacion al reglamento, ha de atribuirse
su creacidn al legislador, independientemente de que precise de un desarrollo
reglamentario para su puesta en funcionamiento; de ahi que deba acomodarse su
redaccién. La creacién de este drgano pone de manifiesto, como decimos, las
dificultades sefialadas ya que, al incluirse la creacidn en la misma norma vy, por tanto,
con el mismo rango, nada impide incumplir el contenido minimo de la norma de
creacion. En este caso, tanto la composicion como los criterios para designacion de la
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persona titular de su presidencia y de los restantes miembros se remiten al
reglamento.

Un comentario que puede igualmente ser trasladado a la creacidn, en el articulo 7, de
la Comisidn interinstitucional para la racionalizacién y dimensionamiento del sector
publico vasco, cuya concreta composicidon también se remite a la norma reglamentaria.

Por otro lado, incluye ahora, en su parrafo 2, la articulacién de la funcién consultiva,
incorporando lo dispuesto en la disposicién adicional decimoséptima de la LRJPAC. Se
ha de advertir, no obstante, que con respecto a esa disposicion adicional la opcidn
para desarrollar esa funcidn en el ambito de la Comunidad Auténoma ya ha sido
adoptada a través de la ley que crea y regula esta Comisidn Juridica. No tiene sentido,
por tanto, reproducir lo dispuesto en la normativa bdsica.

Finalmente, en cuanto a la redaccién, consideramos mas oportuno comenzar el
parrafo 1 estableciendo “sin perjuicio de” en lugar de “ademas de” los érganos colegiados
que se puedan crear.

Colaboracién y coordinacién interadministrativa:

Se mantiene la regulacién de la encomienda de gestién intersubjetiva (articulo 37), y se
afade un nuevo articulo (articulo 38) dedicado a la encomienda en otras entidades de
derecho privado que retinan la condicién de medio propio de la Administracidn.

Esta Comisidn cuestiond en el proyecto de la LAPV la regulacién de la encomienda de
gestion intersubjetiva, al entender que planteaba ciertas incégnitas, aunque quizas la
explicacion resultd excesivamente parca. Viendo que el anteproyecto mantiene en
términos similares esta opcién e, incluso, afiade un nuevo articulo dedicado a las
encomiendas a entidades de derecho privado, retomaremos la cuestién tratando de
explicar mejor nuestra postura.

Esta Comisién no aprecia ningin obstdculo en que el anteproyecto reconozca la
encomienda de gestion intersubjetiva, entendida entre drganos pertenecientes a
distintas administraciones y entidades publicas, o a entidades de derecho privado que
rednan la condicién de medio propio de la entidad encomendante. Tampoco se aprecia
obstaculo alguno en establecer la forma de articulacion de los mismos. Es mas, estas
cuestiones se consideran positivas.

Ahora bien, la encomienda de gestién prevista actualmente en el articulo 15 de la
LRJPAC (y en el articulo 11 del Proyecto de Ley de régimen juridico del sector publico)
se refiere a actividades de caracter material, técnico o de servicios de la competencia
de los érganos administrativos o de las entidades de derecho publico, y prevé acudir a
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esta figura por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos
para su desempefio. Este régimen admite con naturalidad tanto la encomienda
intrasubjetiva como intersubjetiva o, dicho de otra forma, a otros érganos de la misma
0 de otra Administracién como a entidades de la misma o de distinta Administracidn.
Se trata, en definitiva, de un medio de ejercer la competencia propia, que no supone
cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, independientemente de que se produzca intra o intersubjetivamente.

El problema surge cuando se pretenden abrir nuevos campos o establecer nuevas
condiciones a una figura que ya se encuentra delimitada: positivamente, por la
normativa bdsica en materia de régimen juridico de las administraciones publicas vy,
negativamente, por la normativa basica en materia de contratacion.

Insistimos en las incertidumbres que plantean las condiciones que de forma alternativa
deben darse para poder acudir a esta figura administrativa clasica. Asi, de acuerdo con
las alternativas que plantea el articulo 37.1, si la encomienda se realizara a titulo
gratuito parece que seria posible que su objeto pudiera coincidir con el de un contrato
administrativo, mientras que, por el contrario, si ese objeto, su causa u otra
circunstancia no tuviera naturaleza contractual parece que si podria resultar
retribuido. Recordamos a estos efectos que el Proyecto de Ley de régimen juridico del
sector publico al que se alude en la memoria para sefialar que se contempla esta
regulacidon en términos similares, establece de forma tajante que las encomiendas de
gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en
la legislacion de contratos del sector publico.

También deberia aclararse si realizar la actividad “a titulo gratuito” quiere decir también,
en su caso, “a su costa”, o si, por el contrario, podrian repercutirse o imputarse los
gastos a la Administracion o entidad encomendante.

El supuesto mds claro es el del apartado b) de este articulo, correspondiente a los
contratos domésticos, cuya delimitacion, insistimos, se ha desarrollado en la
legislacién sobre contratos.

La Comision es consciente de la inclusion de una redaccidn semejante a la del
anteproyecto en otros textos, como la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién
y funcionamiento de la Administracién general y del sector publico autonémico de
Galicia, y valoramos positivamente que se incorpore al anteproyecto la forma de
materializar las encomiendas, pero seguimos considerando artificial la clasificacién
entre la encomienda de gestidn intrasubjetiva e intersubjetiva, y consideramos que las
condiciones o supuestos del articulo 37.1 del anteproyecto, en los que se permite

Dictamen 128/2015 Pagina 31 de 51



151.

152.

153.

154.

acudir a la encomienda de gestidon intersubjetiva, plantean incertidumbres
innecesarias.

Por otro lado, se incluye en el articulo 38 una cuestién nueva: la encomienda en otras
entidades de derecho privado. El articulo 15.5 de la LRJPAC establece con claridad que
el régimen juridico de la encomienda de gestién que se regula en ese articulo no serd
de aplicacién cuando se trate de encomiendas a personas fisicas o juridicas sujetas a
derecho privado, si bien en este caso, nuevamente, la cuestidn se ha de afrontar desde
la perspectiva de la contratacion administrativa.

El parrafo 1 hace referencia a entidades de derecho privado que rednan la condicién de
medio propio de la Administracion o entidad publica encomendante. Desde Ia
perspectiva de la contratacién publica, esta previsién resulta viable puesto que el
articulo 24.6 del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP) —
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre—, establece que
los entes, organismos y entidades del sector publico podrdn ser considerados medios
propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la
parte esencial de su actividad, cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Ahora bien, cabe advertir
que, segun ese mismo articulo, no todas las sociedades del sector publico podran ser
consideradas como medio propio, sino sélo aquéllas en las que la totalidad de su
capital sea de titularidad publica.

El supuesto del parrafo 2, por su parte, constituye un supuesto residual, que también
se justifica en la legislacién sobre contratos, y mas concretamente en la exclusién de su
ambito de aplicacion del articulo 4.1.d) del TRLCSP (convenios que, con arreglo a las
normas especificas que los regulan, celebre la Administracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el
de los contratos regulados en esta ley o en normas administrativas especiales), al que
se afiade el inciso final del articulo 15.5 de la LRJPAC en cuanto que no pueda
encomendarse a personas o entidades de esta naturaleza actividades que, segun la
legislacion vigente, hayan de realizarse con sujecion al derecho administrativo.

Se trata asi, en este articulo, de recoger también los contratos domésticos, aunque en
este caso se refiera a entidades que se rigen por el derecho privado. No obstante, en
este caso el objeto y la redaccién del anteproyecto resultan mas claros que en el
articulo anterior, y surgen menos interrogantes porque, al referirse a la condicién de
medio propio, se ha de entender que se remite directamente a la definicidn prevista en
el TRLCSP.
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Composicion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi:

Este titulo incorpora la estructura institucional de todo el sector publico de la
Comunidad Auténoma. Comienza estableciendo el régimen juridico de las diferentes
entidades que lo conforman.

Dentro de los entes que conforman la Administracién institucional de la Comunidad
Auténoma se mantienen los organismos auténomos y los entes publicos de derecho
privado y se confirma la supresién de los organismos auténomos mercantiles, dado
que se ha constatado su falta de utilidad.

Entes publicos de derecho privado:

En cuanto a los entes publicos de derecho privado, el parrafo 4 del articulo 40
introduce un precepto cuya redaccién puede llevar a error. Dice asi:

“(...) No obstante, a los efectos de esta Ley, los drganos de los entes publicos de
derecho privado no son asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los
drganos de la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Euskadi, salvo
las excepciones que, a determinados efectos se fijen, en cada caso, en sus

estatutos.”

La Comisidn estima que lo que quiere decir es que, con cardcter general, los drganos
de estos entes no tienen naturaleza administrativa, dado que se constituyen para que
su actuacidn se desarrolle, fundamentalmente, en el marco del derecho privado, pero
la alusién al rango permite también otra interpretacion. Si la intencién fuera la
presumida, parece mas sencillo sefialar que esos drganos no tendran caracter
administrativo y que sdlo se asimilaran a estos cuando, de acuerdo con sus estatutos,
desarrollen potestades administrativas.

Sociedades de capital:

En cuanto a las sociedades de capital, insistimos de inicio en la conveniencia de unificar
la terminologia, ya que a lo largo del anteproyecto se utiliza indistintamente el término
sociedades publicas, sociedades del sector publico o sociedades mercantiles publicas
que deberian confluir en una sola denominacién comun en todo el texto.

Las condiciones que hacen que las sociedades de capital se integren en el sector
publico de la Comunidad Auténoma no se alteran, precisando participacién mayoritaria
en su capital, teniendo en cuenta para esa participacién mayoritaria la suma de las

Dictamen 128/2015 Pagina 33 de 51



161.

162.

163.

164.

participaciones de cualquiera de los entes que forman parte de ese mismo sector
publico.

El parrafo 3 del articulo 41, sin embargo, si representa una novedad importante con
respecto el proyecto de LAPV. Este precepto establece la aplicacidon de la norma, en
todo lo previsto para las sociedades de capital que forman parte del sector publico de
la Comunidad Auténoma, a las sociedades de capital que, sin cumplir los requisitos
para su inclusién en el citado sector, cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Que la Administraciéon general e institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi o las demas entidades reguladas en la presente ley dispongan de la mayoria
de los derechos de voto en la sociedad, bien directamente o bien mediante
acuerdos con otros socios.

b) Que la Administracién general e institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi o las demds entidades reguladas en la presente ley tengan derecho a
nombrar o a separar a la mayoria de los miembros de los érganos de gobierno de la
sociedad, bien directamente o bien mediante acuerdos con otros socios.

Huelga aclarar que este apartado se refiere a sociedades de capital que no cumplen las
condiciones para su inclusién en el sector publico de la Comunidad Auténoma, es decir,
en los que la participacion de los entes de ese sector no es mayoritaria. En ese
contexto, la Comisién estima que cuando se establece que el control sobre el poder de
decisién o direcciéon pueda ser efectivo mediante acuerdos con otros socios, sin
especificar la naturaleza de los mismos, el supuesto de hecho se abre a situaciones que
pueden resultar diversas o incluso coyunturales, en las que aplicar las disposiciones del
anteproyecto puede plantear problemas tanto juridicos como facticos.

De inicio, deberia aclararse en qué términos deberia aplicarse el anteproyecto a estas
sociedades, esto es, si esa aplicacion incluye también la remisidon en relacién con las
materias propias de hacienda del parrafo 5. Si fuese asi, mas alla de su inclusién formal
en el sector publico de la Comunidad Auténoma, no existiria diferencia entre el
régimen aplicable a estas sociedades y el que corresponde a las que si se integran en
ese sector publico.

En segundo lugar, se ha de tener en cuenta que la posibilidad de regular por parte de la
Comunidad Auténoma ciertas cuestiones en torno a las sociedades de capital que
forman parte de su sector publico se enmarca, tal y como hemos adelantado en el
andlisis competencial, en la capacidad para regular tanto su propia organizacion,
régimen y funcionamiento, como el sector publico propio (apartados 2 y 24 del articulo
10 del EAPV). Esto es asi porque, como también ha reconocido el propio Tribunal
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Constitucional, “(...) la instrumentalizacién de los entes que se personifican o que funcionan de
acuerdo con el Derecho Privado, remiten su titularidad final a una instancia administrativa
inequivocamente publica, como publico es también el ambito interno de relaciones que conexionan
dichos entes con la Administracién de la que dependen, tratéandose en definitiva de la utilizacién por
la Administracién de técnicas ofrecidas por el Derecho Privado” (STC 14/1986, de 31 de enero).

Mas alld del ambito autoorganizativo, la posibilidad de modificar el régimen juridico
aplicable a las sociedades de capital encontraria un obstdculo insalvable en la
competencia exclusiva estatal del articulo 149.1.6° CE —legislacion mercantil—.

Debe entenderse, por tanto, que el anteproyecto presupone en estos supuestos esa
instrumentalidad —entendida como la remisién a una titularidad finalmente publica—
entre la Administracion y las sociedades de capital a las que se pretende imponer un
régimen juridico especifico. Ahora bien, tal y como estdn actualmente redactados los
dos apartados, esa relacién instrumental podria resultar discutible, como decimos, al
incluir también los supuestos en los que a ese control se llegue mediante acuerdos con
otros socios. En este ultimo caso, su equiparacién genérica a las sociedades publicas o
del sector publico podria resultar un exceso tanto desde el punto de vista
autoorganizativo, al someter a un régimen juridico publico a entidades de naturaleza
privada, como competencial, al regular el régimen de ciertas sociedades de capital sin
poder encomendarse a los titulos competenciales que avalan esta iniciativa.

En conclusidn, uno de los principales retos a los que se enfrenta el anteproyecto, es el
de plasmar una concepcidn funcional del sector publico a través de una serie de
elementos formales, labor harto complicada que no siempre se puede conseguir al
nivel de detalle deseado. En cualquier caso, la Comisién considera que, para ofrecer
una mayor seguridad en esta cuestidn, la redaccién definitiva de este apartado deberia
tener en cuenta dos cuestiones: en primer lugar, en vez de referirse a “las disposiciones
contenidas en la presente ley”” deberian establecerse con claridad cudles son los preceptos
del anteproyecto o de otras normas que, en su caso, les resultarian de aplicacién por
remisiéon y, en segundo lugar, deberia también reflejarse con mayor precisién la
referencia a los acuerdos con otros socios; aspecto en donde consideramos que
deberia limitarse a socios de naturaleza publica.

Fundaciones del sector publico:

En cuanto a las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma (art. 42), el
anteproyecto mantiene en su mayor parte el contenido del proyecto de la LAPV, si bien
también presenta algunas novedades.
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juridicas de naturaleza privada, necesaria para poder acudir a esta férmula
instrumental, debe materializarse mediante una aportacién econdmica afiadida a la
dotacién de la fundacidn.

En segundo lugar, la disposicién transitoria prevé un plazo de un afio para que las
fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma que no cumplan con las
condiciones previstas en el anteproyecto para formar parte del sector publico se
adapten a esos requisitos o iniciar los trdmites para su salida del citado sector

Consorcios del sector publico:

El titulo del articulo 43 se refiere a los consorcios del sector publico de la Comunidad
Autdnoma, aunque su redaccidon permite también pensar que partes del mismo —
concretamente sus parrafos 1, 2, 6, 7 y 8— estan dirigidas a todos los consorcios en los
que participa la Comunidad Auténoma; primera cuestidon que deberia aclarase en Ia
redaccién definitiva de la norma.

En segundo lugar, en nuestro Dictamen 120/2014 aludimos a la introduccién de la
disposicién adicional vigésima de la LRJPAC, mediante la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local. Advertimos
entonces que el régimen de adscripcidn alli previsto suponia que consorcios que no
podian formalmente integrados en el sector publico de la Comunidad Auténoma,
podian quedar adscritos a la Administracién general, con efectos muy similares a los de
su integracion en el citado sector.

La legislacion estatal parece pretender evitar la existencia de consorcios “auténomos”,
cuyo régimen juridico no resulte claro porque, conforme a los criterios de Ila
Administracién o administraciones que los conforman, no puedan resultar incluidas en
el ambito institucional o sector publico de ninguna de ellas. También es cierto, por otro
lado, que de la aplicacion de los criterios establecidos por la LRJPAC, un consorcio
puede resultar adscrito a una Administracién incluso cuando su control del mismo
resulte discutible. Esto puede ocurrir, de acuerdo con los apartados f), g) y h) de la
disposicién adicional vigésima de la LRJPAC, cuando la participacion y financiacién
estén muy repartidas entre diferentes administraciones, de manera que ninguna tenga
una participacién o un control realmente dominante.

El anteproyecto asume el régimen de adscripcidn de otros consorcios, en los términos
de la legislacion basica, pero sin alterar el perimetro del sector publico de la
Comunidad Auténoma, el cual sigue teniendo en cuenta principalmente el control real
del consorcio por parte de la Comunidad Auténoma. Por otro lado, se incluyen en las
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dos disposiciones adicionales dos reglas dirigidas a estos consorcios adscritos, pero
que no forman parte del sector publico de la Comunidad Auténoma. La primera de
ellas, incluida en la disposicién final primera del anteproyecto, adiciona una disposicién
adicional quinta en el Texto refundido de las disposiciones legales en materia de
régimen presupuestario de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2011, de 24
de mayo. La segunda, incluida en la disposicidn final segunda, adiciona una disposicién
adicional cuarta en la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

El resultado final supone, por un lado, que los presupuestos de estos consorcios, asf
como su liquidacién, acompafnaran respectivamente a los presupuestos generales de
Euskadi y a su liquidacién, pero Unicamente a efectos informativos, mientras que en
cuanto a su régimen contable y de control, se estard a lo que determine el Gobierno
Vasco, a propuesta del departamento competente en dichas materias.

La Comisidn considera al respecto que la competencia de la Comunidad Auténoma en
materia organizacién de su sector publico no puede eludir la aplicacién de la legislacién
basica dictada al amparo del articulo 149.1.18* CE, pero si permite interponer
mecanismos o procedimientos propios a la hora de adoptar la decisidn de participar en
uno de esos consorcios.

No obstante, no puede dejar de percibir un alejamiento, mas o menos justificado, con
respecto a estos consorcios, que provoca, a su vez, cierta contradiccién en su régimen
puesto que, por un lado, se establece que la inclusidn, en su caso, de sus presupuestos
en los presupuestos de la Comunidad Auténoma se producird Unicamente a efectos
informativos mientras que, por otro lado, serd el Gobierno Vasco quien determine el
régimen presupuestario de estas entidades.

Uno de los ejes del anteproyecto es precisamente el requerimiento de una justificacién
técnica rigurosa a la hora de acudir a la constitucién de nuevas entidades separadas
formalmente de la Administracién. Para eso, el procedimiento para la constitucién de
entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma, previsto en el articulo 44 del
anteproyecto obliga a acreditar una serie de circunstancias facticas, juridicas y
econdmicas, asi como a la elaboracidn previa de un plan de actuacién inicial que
incluya, entre otras cuestiones, un estudio econdmico-financiero. Para el caso de los
consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma, el convenio del que se
derive la obligacién de constituir un consorcio del sector publico requiere, ademas, la
previa autorizacién del Gobierno, que se otorgard mediante decreto (articulo 48.1).

Nada impediria, por tanto, introducir alguna cuestion en este sentido o, incluso, exigir
la aplicacién, al menos parcial, de algunas de las cuestiones que se exigen en los
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articulos 44 y 48 del anteproyecto para constituir un consorcio que fuera a ser adscrito
a la Comunidad Auténoma en los términos de la LRJPAC. Esta posicidn parece mas
proxima a los objetivos declarados por el anteproyecto.

En tercer lugar, el parrafo 8 del articulo 43 y el articulo 48, a partir de su parrafo 7,
introducen algunas de las cuestiones aprobadas también con cardcter basico en la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa, en relacidn con el derecho de separacién de un consorcio y su
liquidacidn.

Pues bien, en ambos casos se aprecia, teniendo en cuenta el contexto en el que se
produce, una incorporacién excesivamente literal de lo basico.

Por un lado, el articulo 43.8 debe limitarse, dado que ése es su objeto, a regular la
separacion del consorcio por parte de la Administracidon general e institucional de la
Comunidad Auténoma de Euskadi o el resto de las entidades integradas en su sector
publico, eliminando la referencia a ‘“cualquiera de sus miembros” que reproduce
miméticamente la legislacidn estatal. Por otro lado, el articulo 48 contempla, a partir
de su pdrrafo 8 en adelante, el derecho de separacién de cualquiera de los miembros
del consorcio reproduciendo también de modo excesivamente literal el régimen
establecido en la normativa bdasica, y sin tener en cuenta el contexto en el que deberd
resultar de aplicacidn, esto es, el de la constitucidn, transformacién y extincién de los
consorcios, pero no de todos los consorcios de la Comunidad Auténoma, y tampoco de
aquéllos que Unicamente estdn adscritos a su Administracién por aplicacién de los
criterios de la LRJPAC, sino uUnicamente de aquéllos que formen parte del sector
publico de la Comunidad Autdnoma. Al menos esta Comisidn lo entiende asi'y, en ese
caso, las referencias abstractas a la “Administracién a la que el consorcio esta adscrito”, de
sus parrafos 8 y 9, deberian concretarse en el contexto de la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ordenacién y transformacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi:

Comienza este titulo con el articulo 49, cuya contenido aconseja su ubicaciéon dentro
del titulo anterior. De hecho, este articulo establece de modo genérico lo que el titulo
anterior establece de forma individualizada en su capitulo I, también dedicado al
régimen juridico de las entidades del sector publico.

Establece, en su articulo 51, una regla especifica en relacién con la financiacién de las
entidades no pertenecientes al sector publico mediante subvenciones, ayudas o
entrega econdmica de cualquier naturaleza, seguin la cual se exigird una motivacion
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especifica y singular cuando: i) se otorgue sin convocatoria publica, ii) suponga mas del
cincuenta por ciento del presupuesto de ingresos de la entidad vy, iii) que estas
circunstancias se produzcan también en los dos ejercicios consecutivos anteriores.

Partiendo de lo dispuesto en los parrafos 6 y 7 de la LPOHGPV, puede afirmarse que
siempre que se concede una ayuda o subvencién al margen de los principios que rigen
la actividad subvencional, bien mediante su identificacion nominativa en el
presupuesto, bien mediante su concesidon directa, nos encontramos ante supuestos
excepcionales que requieren de una justificacién singular.

Las aportaciones que esta Comisién advierte en este articulo con respecto a lo ya
exigido en la LPOHGPV serfan fundamentalmente dos. En primer lugar, la justificacién
singular a la que se refiere el parrafo 1 debe pronunciarse necesariamente sobre lo
previsto en el parrafo 2, es decir, sobre la imposibilidad de atender la finalidad publica
a que obedezca la financiacién desde la propia organizacién integrante del sector
publico de la Comunidad Auténoma. En segundo lugar, en el caso de las subvenciones
nominativamente reflejadas en los presupuestos, la motivacién singular debe incluirse
expresamente en la memoria de esos presupuestos.

En definitiva, la Comisién considera que bajo el titulo de este articulo se establece un
régimen especifico para conceder subvenciones o ayudas que supongan una forma de
financiacién mayoritaria y estable, a entidades que no forman parte del sector publico
de la Comunidad Autdnoma, lo cual, por su contenido, encajaria mejor en la normativa
subvencional, completando la actual regulacién de las subvenciones directas y
nominativas.

También cabe advertir que, desde cierta perspectiva, puede entenderse que el
régimen de justificacidn singular de estas ayudas o subvenciones se relaja en cuanto a
la justificacion de la imposibilidad de atender la finalidad publica a que obedezca la
financiacién desde la propia organizacidon integrante del sector publico de la
Comunidad Autdénoma, puesto que sdlo resultara exigible a partir del tercer afio
consecutivo en el que conceda la financiacidon. Como alternativa, proponemos
considerar la posibilidad de que esta cuestion sea exigida en todo caso, y sin perjuicio
de requerir su profunda revisidn cada tres afios. De esta forma se evitaria que, una vez
llegados a ese tercer afio, se justificara esta circunstancia, y esa valoracién tuviera un
alcance indefinido, teniendo este articulo efectos indeseados.

Evaluacion de entidades:

Sobre esta cuestion, solo cabe indicar que, de acuerdo con la cultura de evaluacién que
se pretende introducir en todo el sector publico de la Comunidad Auténoma, el
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anteproyecto somete a las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad
Autdnoma de Euskadi a evaluacidn sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y
fines que propiciaron su creacién o participacion, asi como sobre la relacién entre los
recursos utilizados y los logros conseguidos en su actividad.

La parte del proyecto de LAPV dedicada a la evaluacidon de las politicas publicas se ha
integrado entre las medidas de buen gobierno, integrandose en el anteproyecto de
Ley de transparencia, participaciéon y buen gobierno del sector publico vasco.

Reestructuracion y extincién de entidades:

El articulo 55 se refiere en su titulo a la participacién que no determina la integracion
en el sector publico de la Comunidad Auténoma. El titulo se corresponde en esencia
con el del articulo 47 del proyecto de LAPV, pero el contenido no se corresponde con
ese titulo, ni con el contenido del citado proyecto de ley. En realidad, regula la retirada
o reduccidn de la participacién en un ente del sector publico de la Comunidad
Auténoma, que suponga la exclusién de tal condicién, cuestidn que se corresponde
con el objeto declarado en el titulo del articulo 56, “extincién y pérdida de la pertenencia al
sector publico”.

En segundo lugar, la posibilidad prevista en el articulo 57 de constituir una sociedad de
capital integramente publico con el objeto de concentrar en ella la gestion de las
participaciones accionariales, es una cuestidon cuya ubicacién en este anteproyecto en
lugar de en la norma de patrimonio, sigue resultando asistemdtica. Dado que la LP
dedica su titulo VII al patrimonio empresarial, este precepto se integraria en su
contenido adecuadamente, para lo cual, podria modificarse, en su caso, a través de
una disposicién adicional.

El articulo 56 se refiere a la extincién y pérdida de la pertenencia al sector publico. Su
contenido alcanza tanto a los entes que conforman la Administracién institucional,
como al resto de entes que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma 'y
establece, sorprendentemente, que la decision de extincion o pérdida debe ser
tomada en todo caso mediante decreto del Gobierno. Decimos que sorprende porque,
aparentemente, choca con lo establecido en el articulo 45.6 del propio anteproyecto,
el cual exige, como regla general, que la extincién de entidades que forman parte de la
Administracidn institucional se materialice mediante Ley.

Tal y como dijimos en nuestro Dictamen 120/2014, la opcién de que sea el Parlamento
mediante una ley quien adopte la decisidon de actuar mediante alguna de las figuras
previstas en la Administracién institucional, tiene que ver sin duda con las funciones y
potestades que pueden serles encomendadas; de ahi que no resulte coherente dejar
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exclusivamente en manos del ejecutivo la decisiéon de eliminar esa fdérmula
organizativa, salvo que la propia ley de creacidn, u otra, establezca las causas que
pueden legitimarlo para tomar esa decision.

Relaciones de los entes del sector publico con la Administracién:

Este apartado comienza con la previsidn, en el articulo 58, de un Registro de entidades
del sector publico de la Comunidad Auténoma. En este caso la Comisién no aprecia
inconveniente juridico alguno para que el anteproyecto cree un registro de esta
naturaleza si bien, teniendo en cuenta los principios que informan el anteproyecto, no
puede dejar de advertir, para su consideracién, sobre lo sefialado por la Oficina de
Control Econdmico, en relacién con el posible solapamiento de funciones y datos que
puede producirse entre este registro y el inventario de entidades publicas y
participadas gestionado por esa oficina.

El régimen de actos y recursos previsto en el articulo 60 trae causa en el previsto en el
articulo 53 del proyecto de LAPV. Coherentemente con lo que sefialamos en nuestro
Dictamen 120/2014 al respecto, consideramos que la ubicacién del parrafo 3, referido a
la posibilidad de interponer un recurso de alzada contra las decisiones adoptadas en
materia de subvenciones por entidades integradas en el sector publico de Ia
Comunidad Autdnomas, deberia ser la LPOHGPV o la norma que en el futuro la
sustituya. En cuanto al pdrrafo 4, referido a un posible recurso de alzada contra actos
adoptados por entidades de naturaleza privada pertenecientes al sector publico de la
Comunidad Auténoma, insistimos en que la apertura de una nueva via de recurso
administrativo como la que se propone requiere establecer con mayor claridad la
materia y los actos o decisiones que pueden formar parte de su objeto.

El articulo 61 suscita dos comentarios. Su parrafo 3 alude a una representacién de la
Administracion de la Comunidad Auténoma en los érganos de gobierno proporcional a
su participacion, siendo necesariamente mayoritaria en las entidades pertenecientes al
sector publico. Por su parte, los articulos 42 y 43 del anteproyecto, referidos
respectivamente a las fundaciones y consorcios del sector publico, ya contemplan la
inexcusable exigencia de que la mayoria de los miembros de su érgano de gobierno
haya de ser designado por el sector publico de la Comunidad Auténoma. No se
contempla esa exigencia, al menos en tales términos, en las sociedades del sector
publico porque en ellas el criterio determinante es el de la titularidad de la mayoria del
capital, si bien parece légico pensar que la titularidad del capital se trasladara a todos
los érganos de gobierno de la entidad. En cualquier caso, el articulo 41 no contempla
ese requisito para que una sociedad mercantil se incorpore al sector publico de Ia
Comunidad Auténoma.
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El problema surge a la hora de un posible incumplimiento. Mientras que para las
fundaciones y consorcios del sector publico la consecuencia serd clara —la
Administracién no podra participar en los porcentajes o condiciones que supongan su
incorporacion al sector publico—, no lo seria tanto para las sociedades.
Recomendamos una revisién de esta circunstancia a efectos de mejorar la coherencia
interna del texto

Por su parte, parrafo 4 del articulo 61 atribuye la posibilidad de desempefar la
secretaria de los drganos de gobierno de caracter colegiado y la asesoria juridica de las
entidades pertenecientes al sector publico de la Comunidad Auténoma por parte de
los servicios juridicos centrales de la Administracién. La conexién de este precepto con
el dmbito del proyecto se justifica en la medida en que se refiere a una de las formas de
relacién entre la Administracion general y los citados entes. Ahora bien, al aludir a los
servicios juridicos centrales adopta también una decisién organizativa que afecta a los
servicio juridicos de la Administracidn, sobre lo cual debe recordarse que, en fechas
recientes, fue aprobado por el Gobierno y enviado al Parlamento, el proyecto de Ley
de organizacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el que se delimitan las
funciones del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

La Comisidn estima que esta opcidn organizativa de los servicios juridicos deberia
recogerse en el mencionado proyecto, siempre que, en funcidon de su estado de
tramitacidn, ello sea posible. De no ser posible por su inminente aprobacién, deberia
valorarse la posibilidad de modificar dicho texto a través de una disposicién adicional.

El articulo 62 establece un régimen de responsabilidad en relacion con los miembros
de los consejos de administracién de las sociedades mercantiles publicas designados
por la Administracion de la Comunidad Auténoma. Este articulo plantea varios
interrogantes.

El primero de ellos es que no se aprecia el motivo o la necesidad de aludir al régimen
de responsabilidad, externa e interna, dirigido Unicamente a los miembros de los
consejos de administraciéon de las sociedades del sector publico de la Comunidad
Autdnoma, dejando al margen al resto de entidades de ese sector publico.

El segundo, porque Unicamente se refiere al personal empleado publico. Si nos
atenemos a lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del
empleado publico —clasificacidn que se incluye también en el anteproyecto de Ley del
empleo publico de Euskadi—, los empleados publicos se clasifican en: a) funcionarios
de carrera, b) funcionarios interinos, ¢) personal laboral, ya sea fijo, por tiempo
indefinido o temporal y, d) personal eventual. No estan incluidos, por tanto, los altos
cargos, por lo que, o se piensa excluir la posibilidad de que estos pueden ser
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nombrados miembros de un consejo de administracién —algo que no ocurre
actualmente—, o su régimen de responsabilidad se considera diferente. En cualquier
caso, requiere una clarificacion.

El régimen de repeticion del parrafo 2 parece ser una aplicacién particular de lo
previsto en el articulo 145 de la LRJPAC, aunque la escasa informacidn que aporta el
expediente no permite confirmarlo. No obstante, si debemos advertir que el sefialado
articulo estd considerado bdasico y se refiere tanto a las autoridades como al personal
de las administraciones publicas.

En todo caso, deberia clarificarse la redaccién para excluir que se pueda interpretar
que con ello se pretende establecer una nueva fuente de responsabilidad de los
miembros de este colectivo puesto que, ademds de presentar una densidad normativa
insuficiente, tampoco resultaria juridicamente viable. Consideramos, en definitiva, que
lo previsto en este articulo no pretende modificar el régimen disciplinario de los
empleados publicos, ni el de exigencia de la responsabilidad patrimonial de las
autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas, y menos aun el de
la responsabilidad de los administradores contemplado en la legislacion mercantil.
Pero, en cualquier caso, esta circunstancia deberia esclarecerse.

Funcionamiento del sector publico de la Comunidad Auténoma:

El titulo V del anteproyecto, referido al funcionamiento del sector publico, se mantiene
con respecto al proyecto de LAPV, reducido en su contenido en la parte referida a la
evaluacién de las politicas publicas, que en el proceso de division demandado por el
Parlamento ha sido ubicado en el anteproyecto de Ley de transparencia, participacién
y buen gobierno del sector publico vasco, que se tramita en paralelo. Unicamente se
mantiene en esta norma un articulo referido a la implantacién de sistemas de gestién
publica avanzada y otro a la evaluacién de la gestidn de las unidades organizativas;
estableciendo ambos criterios y mandatos generales, acordes a los objetivos
perseguidos por la norma.

Los derechos y deberes de la ciudadania en su relacién con la Administracion publica
vasca se contemplan en el articulo 65 de modo casi idéntico al que se habia previsto en
el proyecto de LAPV. Tal y como dijimos en relacidn con este proyecto, pese a que en
un inicio se establece que esos derechos pueden ser reclamados con respecto a todos
los entes que conforman la Administracién publica vasca o sector publico de Ila
Comunidad Auténoma, la regla del parrafo 4 excluye las relaciones de derecho privado
de los ciudadanos con las entidades de esta naturaleza —privada—. Volvemos a insistir
en que, pese a su amplio pronunciamiento inicial, las relaciones de los ciudadanos con
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los entes del sector publico cuya férmula de personificacidon pertenece al derecho
privado no quedarian amparadas por los derechos de éste articulo.

Afadimos ahora, con animo colaborador, que esa exclusidn general podria ser
matizada. Si bien la linea del derecho privado puede justificar en muchos casos esa
exclusién con respecto a algunos de los derechos que se recogen en este articulo, no
parece que deban excluirse todos ellos, en todo los casos, pues finalmente son
habituales los supuestos en los que la Administracion sélo acude a la utilizacidn de las
técnicas ofrecidas por el derecho privado de forma instrumental.

Una posible férmula alternativa para contemplar esta situaciéon podria venir de excluir
la aplicacidon de estos derechos uUnicamente cuando resulten incompatibles con las
relaciones de derecho privado mantenidas con estas entidades.

También debemos recordar lo sefialado en cuanto a los deberes. El deber de aportar
documentos del apartado d) del parrafo 5 estd resuelto en el procedimiento
administrativo, pero no con esa consideracion. Cuando los ciudadanos no cumplen con
los tramites que resultan imprescindibles para un procedimiento, el ordenamiento —
concretamente el articulo 76 de la LRJPAC— ya establece los efectos que conlleva, sin
que puedan anudarse ninguna otra consecuencia que pueda derivar de la omisién de
un deber. Si podria incorporarse, por el contrario, el deber de comparecencia previsto
en el articulo 40 de la LRJPAC, cuando asi esté previsto en una norma con rango de ley.

Como novedad, aparece un nuevo deber en la letra f) relacionada con el uso de la
informacién que se obtenga de la Administracion en sus comunicaciones y relaciones
electrdnicas, cuya redaccidn resulta algo confusa y amenazante. Confusa porque se
confunde al destinatario al mezclar deberes con obligaciones. Amenazante porque la
referencia al “buen uso” parece introducir una valoracién afiadida a la que resulta de
aplicar las normas sobre proteccion de datos de caracter personal o, en su caso, sobre
la propiedad intelectual o industrial. Por otro lado, no se aprecia ningin motivo para
establecer diferencias en el deber en relacidn con el uso de la informacidn facilitada
por la Administracion, en funcidn de si esa informacién se haya facilitado, o no,
mediante comunicaciones electrénicas.

Administracion electroénica:

Se mantiene un capitulo especifico correspondiente a la Administracién electrénica y
atencién ciudadana.

Tras incluir un nuevo articulo de cardcter introductorio (articulo 68), se vuelven a
enumerar los principios de la Administracion electrénica (articulo 69) tomando como
referencia lo previsto en el articulo 4 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
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electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos (LAESP), que junto con el 70,
dedicado a los derechos y deberes en materia de Administracion electrdnica, resulta de
aplicacidn a todo el sector publico vasco.

Este articulo 70, en realidad, sdlo contiene derechos, y no deberes; aspecto a lo que
deberia adaptarse su titulo. Esos derechos reflejan los previstos en la normativa basica,
salvo el correspondiente a la conservacion en formato electrénico de los documentos
electrénicos que formen parte de un expediente, previsto en el articulo 6 de la LAESP,
y que no se incluye en el anteproyecto. Pese a que en el pdarrafo 4 se incluye una
remision general a la normativa basica que resolveria cualquier olvido en esta materia,
parece légico que también se incluya ese derecho en la relacién del parrafo 2.

También debemos detenernos especificamente en el derecho contemplado en el
apartado g) del pérrafo 2. Este apartado contempla el derecho a no presentar los
datos y documentos que obren en poder de las administraciones publicas, en la
medida en que conforme a la normativa vigente estas puedan obtenerlos de aquella —
Administracién— en cuyo poder obren. El texto de la LAESP en cuanto a este derecho
es mas completo y afiade a lo establecido en el anteproyecto que ese derecho se
podrad materializar siempre que, en el caso de datos de cardcter personal, se cuente
con el consentimiento de los interesados en los términos establecidos por la LOPD, o
una norma con rango de ley asi lo determine, salvo que existan restricciones conforme
a la normativa de aplicacidn a los datos y documentos recabados.

La omisién puede tener que ver con lo dispuesto en el articulo 73.1, en cuanto a la
simplificacion de la tramitacién administrativa. Esta cuestion, al igual que su
antecedente inmediato en el proyecto de LAPV, ha sido cuestionado por la Agencia
Vasca de Proteccidn de Datos argumentando que, cuando los articulos 35.f) de la
LRJPACYy 6.2.b) de la LAESP reconocen el derecho a no presentar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracién actuante, se estd reconociendo un
derecho, pero no una obligacidn, por lo que no puede eliminarse, al menos del modo
general contemplado en el anteproyecto, la opcién de que sea el propio ciudadano
quien acredite tal requisito.

Por otro lado, en este pdrrafo 1 se ha partido de lo que establecia el proyecto de LAPV
en su articulo 75.1, pero afiadiendo a los requisitos alli previstos que el procedimiento
se inicie a instancia de parte, es decir, mediante solicitud del interesado. En nuestro
Dictamen 120/2014 consideramos que en la redaccién dada al articulo 75.1 del proyecto
de LAPV, pese a su rango, debia quedar descartada una habilitacién automatica para
una cesién de datos sin consentimiento entre diferentes administraciones, pues con
ello se eliminaria el consentimiento exigido con caracter general por el articulo 11 de la
LOPD, sobre la base de una consideraciéon fundamentalmente técnica, como es la
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disponibilidad en los servicios de interoperabilidad entre administraciones. Aludiamos
en ese caso a la doctrina emanada del Tribunal Constitucional en su sentencia 96/2012,
de 7 de mayo de 2012.

La exigencia de que el proceso haya sido iniciado a instancia del interesado, incluida en
el actual anteproyecto, puede considerarse un factor importante a la hora de
considerar o valorar que la cesién de datos estd justificada o si constituye una medida
proporcionada, ya que no resulta temerario presumir que el principal beneficiado al
agilizar el procedimiento y evitar la presentaciéon de documentos o datos que ya obran
en poder de la Administracion sera el propio interesado.

Esta circunstancia, unida al rango de la iniciativa y a la exclusién expresa de los datos
especialmente protegidos, puede resultar una via interesante para agilizar la
transferencia de datos entre administraciones mediante medios electrénicos. No
obstante, dada la infinidad de posibles situaciones, tampoco cabe descartar que en
alguna ocasidn resulte precisa una valoracion individualizada

Desde otro punto de vista y con animo colaborador, conviene advertir de otra cuestidn
de la que no se advirtié en nuestro Dictamen 120/2014, y que tiene que ver con el
ambito de aplicacién de la norma. El articulo 73.1 se refiere a los datos y documentos
que obren en poder de las administraciones publicas, y al ejercicio de las funciones
propias de las administraciones publicas en el ambito de sus competencias, pero el
ambito de aplicacion de esta parte del anteproyecto se limita al sector publico de Ia
Comunidad Auténoma; circunstancia que podria resultar problematica si se
pretendiera aplicar a la cesidn de datos entre diferentes administraciones de la
Comunidad Auténoma.

Por otro lado, la aplicacidn de esta cuestidn al resto de administraciones vascas no
resulta una quimera y podria encontrar apoyo precisamente en el rango de la iniciativa.
La intervencidn sobre esta materia también estarfa amparada, en su caso, en el articulo
10.2 EAPV; titulo que también consideramos prevalente en nuestro Dictamen 24/2003,
en relacién con el anteproyecto que, tras su aprobacién por el Parlamento, se convirtié
en la Ley 2/2004, de 25 de febrero, por la que se regulan los ficheros de datos de
caracter personal de titularidad publica y se crea la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos.

En cualquier caso, esa ampliacidn en el ambito de aplicacidn de este articulo requeriria
de una previa reflexién que no parece haberse producido durante la elaboracion de la
norma, si bien desde esta Comisién se propone para su posible consideracién o
debate.

Dictamen 128/2015 Pagina 46 de 51



223.

224.

225,

226.

227.

228.

Las lenguas en el funcionamiento del sector publico:

La cooficialidad de lenguas deriva directamente del articulo 3.2 CE, asi como del
articulo 6 EAPV, que atribuye a las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma,
teniendo en cuenta la diversidad socio-lingtiistica del Pais Vasco, garantizar el uso de
ambas lenguas, regulando su cardcter oficial.

No hay duda, por tanto, sobre la correcta ubicacién de esta cuestién en este
anteproyecto, ni sobre la competencia de las instituciones comunes para determinar el
alcance de la cooficialidad en el ambito de la Administracién de la Comunidad
Autdnomay en el de su sector publico.

No obstante, en la regulacién del anteproyecto hay dos cuestiones sobre las que
resulta conveniente detenerse.

En primer lugar, el articulo 78 referido a disposiciones y comunicaciones, contempla en
su parrafo 1 que los documentos y comunicaciones de todo tipo que se elaboren en el
seno del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi podran redactarse,
indistintamente, en cualquiera de ambas lenguas oficiales, sin ser necesaria su
traduccién a la segunda lengua cooficial cuando se trate de actos internos, relaciones
internas o entre diferentes administraciones o entes publicos radicados en la
Comunidad Auténoma.

Tratandose de actividad interna y, en su caso, interadministrativa, no se aprecia ningin
obstdculo en que con el fin de normalizar el uso del euskera, éste y el castellano
puedan ser utilizados, sin necesidad de traduccién, internamente o entre las diferentes
administraciones o entes publicos radicados en la Comunidad Autdnoma, ya que todas
ellas deben asumir la cooficialidad del euskera.

Tal y como sefialé el Tribunal Constitucional en su sentencia 82/1986, de 26 de junio, en
relacién con la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del
euskera (LNUE):

“(...) puede la Comunidad Auténoma determinar el alcance de la cooficialidad, que
se deriva inmediatamente de la Constitucion y de su Estatuto de Autonomia y es
inherente al concepto de aquélla, correspondiendo a la Administracién estatal la
ordenacidén concreta de la puesta en practica de aquella regulacién legal en cuanto
afecte a dérganos propios. La instauracion por el art. 3.2 de la Constitucidn de la
cooficialidad de las respectivas lenguas espafiolas en determinadas Comunidades
Autdnomas tiene consecuencias para todos los poderes publicos en dichas

Comunidades, y en primer término el derecho de los ciudadanos a usar cualquiera de
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las dos lenguas ante cualquier Administracién en la Comunidad respectiva con plena
eficacia juridica. Puede ésta, pues, enunciar este derecho y, junto a él, el consiguiente
deber de todos los poderes publicos (estatales, autonémicos y locales) radicados en
la Comunidad de adaptarse a la situacién de bilingliismo constitucionalmente

prevista y estatutariamente establecida.”

Unicamente se plantearfa un problema en el caso de que se utilizara exclusivamente
uno de los idiomas oficiales en sus relaciones externas —con la ciudadania— o se
tratara de una disposicidn normativa o resolucién, lo que queda debidamente resuelto
en el anteproyecto, de acuerdo con lo dispuesto en la LNUE, en los pdrrafos 2 y 3 de
este articulo.

El articulo 79, por su parte, se refiere a la lengua de los expedientes y, en este caso, su
parrafo 2 utiliza una férmula que, tal y como advierte la Direccién de Normalizacion
Linglistica de las Administraciones Publicas, reproduce de forma literal el texto
original del articulo 6.2 de la LNUE, cuyo texto fue anulado por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 82/1986, de 26 de junio, al entender que no
salvaguardaba suficientemente el derecho de los particulares a ser informado en la
lengua que se desee.

Conforme a esta férmula, en caso de no haber acuerdo entre las diferentes personas
que intervienen en el expediente, se utilizard la lengua que disponga la persona que
haya promovido el expediente, sin perjuicio del derecho de los o las interesadas a ser
informadas en la lengua oficial que deseen.

Teniendo en cuenta que el anteproyecto reproduce de modo exacto el texto anulado
de la LNUE, la Comisién, de forma preventiva, considera conveniente reproducir
también los argumentos del Tribunal para anular el segundo inciso del articulo 6.2 de la
LNUE.

“En el segundo inciso del num. 2 del art. 6 que consideramos, se prevé que, en caso
de no existir acuerdo entre las partes que concurran en el expediente, habrd de
utilizarse en el mismo la que disponga la persona que lo haya promovido. Este
precepto, pese a la salvaguardia que establece, de que habra de aplicarse sin
perjuicio del derecho de las partes a ser informadas en la lengua que deseen, supone
una excepcidn al derecho reconocido en el ndm. 1 de este articulo a los ciudadanos a
ser atendidos en la lengua oficial que elijan, puesto que en caso de discrepancia se
podra utilizar en el expediente una lengua distinta de la elegida por quien no lo

promovid. En consecuencia, ello supondria, por un lado, el romper la situacién de
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igualdad de las partes en el procedimiento y, por otro, la vulneracién de lo dispuesto
en el art. 3 de la Constitucién, cuando se excluyera el uso oficial del castellano, pese a
ser la lengua elegida por una de las partes, sin que sea salvaguardia suficiente el
derecho que se establece a ser informado en la lengua que se desee, lo cual nos

conduce a declarar inconstitucional dicho inciso.”

Cabria plantearse, no obstante, si la evolucidn de la doctrina de este Tribunal en este
campo permitiria actualmente una interpretacion conforme de esta cuestién con otra
redaccién. Su Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010, abre una linea posibilista en las
relaciones de la Administracion con los particulares, “siempre que se arbitren los
mecanismos pertinentes para que el derecho de los ciudadanos a recibir tales comunicaciones en
castellano pueda hacerse efectivo sin formalidades ni condiciones que redunden para ellos en una
carga u obligacién que les constituya en la posicién de sujeto activo en sus relaciones con la

Administracion publica”.

Para acoger esta tesis, una minima prevencién aconsejaria, no obstante, modificar su
redacciéon acomodandola a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, sefialando, por
ejemplo, que en caso de no haber acuerdo se utilizara la que disponga la persona que
haya promovido el expediente o procedimiento, sin perjuicio de que la Administracién
arbitre los mecanismos pertinentes para que los derechos linglisticos del resto de
personas que intervienen en el procedimiento pueda hacerse efectivo sin formalidades
ni condiciones que redunden para ellos en una carga u obligacién que les constituya en
su posicion en el expediente.

C) Otras observaciones de técnica legislativa:

Ademas de las observaciones sobre técnica legislativa sefialadas en el andlisis del
contenido del anteproyecto, cabe realizar también las siguientes observaciones.

De inicio, consideramos que, dado el amplio y desigual contenido del anteproyecto y
con el objetivo de facilitar su transmisidn y aplicacidn, seria positivo que se incorporara
un indice del mismo.

Asimismo, debe revisarse el texto para cumplir las reglas para la division de los
articulos establecidas en la tercera de las Directrices para la elaboracién de proyectos
de ley, decretos, drdenes y resoluciones (aprobadas por el Consejo de Gobierno en su
sesién del dia 23 de marzo de 1993).

Por otra parte, se recuerda que las normas deben ser citadas de manera integra
conforme a su denominacién oficial (por ejemplo, articulo 36.1).
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En el articulo 18.8, la referencia a los consorcios deberia completarse haciendo
referencia a los consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma.

En el articulo 30 sobre los centros de gestidn unificada, la definicion de proceso
incluida en el parrafo 1 deberia separarse en un nuevo parrafo. Por su parte, el parrafo
5 contiene una valoracién positiva de estos centros que resulta innecesaria y hasta
cierto punto, incompatible con la naturaleza prescriptiva de la ley. No obstante, si se
quisiera mantener su mensaje, su lugar deberia ser en el parrafo 1, donde se definen
esos centros.

En el articulo 34, el parrafo 6 debe numerarse con el digito 5.

En el articulo 41.3.a), la referencia a las “demis entidades reguladas en la presente ley”” debe
completarse haciendo referencia a “las demis entidades de su sector publico reguladas en la

presente ley”’

En la parte inicial del articulo 62.1, debe eliminarse el pronombre “le”. Asimismo, en 3|
parrafo 2 de este articulo debe eliminarse la conjuncién “o” interpuesta entre dolo y
culpa.

CONCLUSION

La Comisién dictamina que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el

cuerpo del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de Gobierno para su aprobacion el

anteproyecto de ley de referencia.

Lo que certificamos en Vitoria-Gasteiz, a 28 de septiembre de 2015 para su conocimiento y

consideracién, recordandole la obligacidn prevista en el articulo 30.2 de la Ley 9/2004, de 24

de noviembre, de comunicar a esta Comisidn la disposicidn o resolucidn que finalmente se

adopte, en la forma y plazo que se establecen en el articulo 34 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento (aprobado por Decreto 167/2006, de 12 de septiembre).

Ve B

Dictamen 128/2015 Pagina 50 de 51



Jesus Marfa Alonso Quilchano, Sabino Torre Diez,

Secretario Presidente
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